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Sesavali

genderulad mgrZnobiare biujeti gulisxmobs genderuli 

aspeqtebis ZiriTadi mimarTulebebis gamoyofas sabiujeto 

ciklis yvela etapze. igi ukavSirdeba biujetis formirebis, 

dagegmvis, damtkicebis, Sesrulebis, monitoringis da analizis 

procesebs, aseve biujetebis auditTan genderulad mgrZno-

biare kuTxiT. igi moicavs danaxarjebis analizs, romelic 

gaweulia qalebze da gogoebze, mamakacebsa da biWebze gaweuli 

danaxarjebis SedarebiT maT winaSe arsebuli saWiroebebisa 

da prioritetebis gaTvaliswinebiT. vinaidan biujetebi gen-

deruli kuTxiT neitraluri ar aris, gansxvavebul gavlenas 

axdens qalebsa da kacebze. genderuli biujetebi warmoaCens 

resursebis araTanabari gadanawilebis naklovanebebs da xels 

uwyobs biujetis gardaqmnas instrumentad, rac amcirebs gen-

derul disproporciebs.

biujetis analizi genderuli kuTxiT xels uwyobs efeq-

tianobis zrdas  sazogadoebaSi resursebis ukeT ganawilebis, 

angariSvaldebulebisa da gamWvirvalobis donis zrdis meS-

veobiT. dResdReobiT genderuli biujeti efeqtiani finans-

uri politikis gatarebis erT-erTi aucilebeli winapirobaa. 

swored genderulad mgrZnobiare biujeti warmoadgens siRa-

ribesTan brZolis Semadgenel nawils, efeqtianobis zrdisa 

da kargi mmarTvelobis xelSewyobis meSveobiT. genderulad 

mgrZnobiare biujetis danergva xels uwyobs sazogadoebis 

CarTulobis zrdas sabiujeto procesebSi, rac, saboloo 

jamSi, finansuri politikis daxvewasa da ganviTarebaSi aisaxe-

ba. dResdReobiT sul ufro meti qveyana msoflioSi nergavs 

biujetis genderuli kuTxiT analizis meqanizmebs sxvadasxva 

doneze.

genderuli biujetis aspeqtebi 
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municipalur doneze arsebuli socialuri problemebisa da 

genderuli uTanasworobis aRmofxvris aucilebloba ganpiro-

bebulia adgilobriv doneze samarTlianobisa da sabiujeto 

politikis daxvewis miznebidan gamomdinare. municipaliteteb-

Si arsebuli sabiujeto procesebi aucileblad saWiroebs gen-

deruli analizis elementebis danergvas. amgvari midgoma xels 

Seuwyobs adgilobrivi biujetis struqturul srulyofas, qa-

lebisa da kacebis prioritetebis dafinansebis samarTliano-

bis srulyofis gziT. iseTi mniSvnelovani mimarTulebebi, 

rogoricaa dasaqmeba, jandacva, ganaTleba, socialuri dax-

marebebi da sxv. aucileblad saWiroebs siRrmiseul Seswavlas 

da genderuli Tanasworobis uzrunvelyofaze orientirebuli 

konkretuli cvlilebebis SemuSavebas uaxloesi momavlisaT-

vis.

kargad rom CavwvdeT ra aris genderuli Tanasworoba da 

zogadad genderis socialuri samarTlianobis mniSvneloba, 

aucilebelia, am mimarTulebiT ganviTarebuli qveynebis ga-

mocdilebasa da sabiujeto procesebTan mimarTebaSi zogadad 

miRebul standartebze visaubrebT.

1979 wlis 18 dekembers gaerTianebuli erebis organizaci-

is generalurma asambleam miiRo qalTa diskriminaciis yvela 

formis aRmofxvris konvencia. igi, rogorc saerTaSoriso 

xelSekruleba, ZalaSi Sevida 1981 wlis 3 seqtembers, mas Sem-

deg, rac meoce qveyanam moaxdina misi ratificireba, konven-

ciis meaTe wlisTavisaTvis, rac 1989 wels aRiniSna, TiTqmis 

asma saxelmwifom gamoxata Tanxmoba daecvaT misi debulebebi.

konvenciis SemuSaveba gaerTianebuli erebis organizaciis 

organos, qalTa mdgomareobs komisiis 30-wlianze meti xnis 

muSaobis kulminaciuri momentia. es organo daarsda 1946 

wels im mizniT, rom Tvalyuri edevnebina qalTa mdgomareo-

bisTvis da xeli Seewyo qalTa uflebebis ganviTarebisTvis. 

komisiis saqmianobas ganmsazRvreli mniSvneloba aqvs yvela im 

sferos gamosavlenad, raSic qalebi moklebulni arian mamaka-

cis Tanabar uflebebs. qalTa mdgomareobis gaumjobesebisaken 

mimarTuli misi Zalisxmevis Sedegad miRebulia mTeli rigi 

deklaraciebi da konvenciebi, m.S. centraluri da yovlismom-
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cvelia konvencia qalTa diskriminaciis yvela formis likvi-

daciis Sesaxeb.

2005 wels saqarTvelos mTavrobam SeimuSava mniSvnelovani 

dokumenti: `saqarTvelos prioritetebi evrokavSiris sa-

mezoblo politikis samoqmedo gegmisaTvis~, riTic naTlad 

gamokveTa qveynis ganviTarebis strategiuli veqtori, rac 

saqarTvelos evropul da evroatlantikur struqturebSi in-

tegracias gulisxmobs. swored aRniSnuli demokratiuli gan-

viTarebis veqtorebma mwvaved daayena genderuli Tanasworo-

bis sakiTxebi qarTul politikaSi.

genderuli biujeti warmoadgens sabiujeto procesSi gend-

eruli sakiTxebisadmi kompleqsur midgomas. rac warmoadgens 

biujetis Sefasebas genderul WrilSi, aseve sabiujeto pro-

cesis yvela etapze genderuli aspeqtebis gaTvaliswinebas, Se-

mosavlebisa da xarjebis restruqturirebas genderuli Tanas-

worobis ganviTarebis mizniT.

ekonomikuri Sefasebis mizniT termini `faseuloba~ war-

moadgens terminis `sabazro fasi~-s sinonims. aman gamoiwvia 

anazRaurebadi (produqtiuli) da araanazRaurebadi (re-

produqtiuli) Sromis Sexedulebebis gayofa. araanazRau-

rebadi Sromas an moRvaweobas ar gaaCnia sabazro Rirebule-

ba, rac niSnavs, rom sazogadoebriv saqmianobaSi an saojaxo 

meurneobaSi daxarjuli Sroma Seufasebeli rCeba saxelmwifo 

Sefasebis sistemebSi. aRniSnulis Sedegad, mTliani sazogadoe-

brivi produqtis Sefasebisas warmoiSveba cdomileba, araanaz-

Raurebadad mSromel adamianebs ar iTvaliswineben SefasebaSi.

araanazRaurebad Sromas, ZiriTadad, qalebi ewevian, es iqne-

ba bavSvebis aRzrda, moxucebisa da umweoTa movla, saWmlis 

momzadeba, saxlis dasufTaveba Tu sxva saojaxo saqmianoba; 

aqedan gamomdinare,  araanazRaurebadi Sroma warmoadgens sqe-

sis problemas, radganac qalis Sromis didi nawili ar aisaxeba 

saxelmwifo statistikur angariSebSi. amis gamo, warmoiSveba 

mcdari Sexeduleba imis Sesaxeb, rom qalebi arian ekonomi-

kurad ara aqtiurebi, an qalisa da mamakacis ekonomikuri aq-

tiuroba araTanazomieria (magram qalebi ewevian daaxloebiT 

naxevar produqtiul da did wil reproduqtiul Sromas). 
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dameTanxmebiT, qarTul realobaSi qalebi ufro metad ewevian 

araanazRaurebad Sromas.

sagulisxmoa is faqti, rom ganviTarebul qveynebSic, gen-

derul aspeqtSi sabiujeto procesebis ganxilva axali midgo-

maa, magram aRniSnul qveynebSi am mimarTulebiT ukve arsebobs 

kargi gamocdileba, magaliTad:

safrangeTi - 2000 wlidan mTavrobis sabiujeto moTxov-

nis yovelwliur dokumentTan erTad waradgens biujetis 

genderul analizs, romelic naTlad miuTiTebs yoveli 

saministrosa da departamentis mimarTulebebs genderuli 

Tanasworobis Taobaze.

didi britaneTis midgoma efuZneba partniorobis princips, 

moicavs ara mxolod departamentebis doneze genderul 

Tanasworobas. mTavroba regularulad awarmoebs TaTbi-

rebs `qalTa biujetis~ samuSao jgufTan, arasamTavrobo 

organizacia `ekonomisti mecnieri qali~. finansTa samin-

istro danaxarjebis angariSgebis dros avalebs yvela sam-

Tavrobo dawesebulebas saxelmwifo finansebis gavlenis 

efeqtis Sefasebas qalsa da mamakacze. Sotlandiis Sinagan 

saqmeTa saministrom aiRo valdebulebad genderuli Tanas-

worobis integracia biujetis Sedgenis procesSi da axor-

cielebs kvlevebs mizanSewonilobis mxriv.

SvedeTma pirvelad 2002 wels SeimuSava genderuli biuje-

ti, romlis grZelvadiani mizania biujetis Sedgenis pro-

cesSi gaxados TvalnaTeli genderuli aspeqtebi.

norvegiis yvela saministro cdilobs TandaTanobiT gend-

eruli biujeti gaaerTianos erTian proeqtSi. 

genderuli biujeti - es axali midgomaa imisaTvis, rom 

safinanso da sabiujeto politikuri procesebi aviTarebdnen 

genderul Tanasworobas. amasTan erTad, specialurad gamo-

yofili xarjebi, rac gavlenas axdens qalis mdgomareobaze, 

mamakacTan mimarTebaSi da maTze yuradRebis gamaxvileba Sesa-

Zloa informirebulobis donis amaRlebas uwyobdes xels, im-

isaTvis rom gacilebiT ukeT iqnas gaTvaliswinebuli qalisa 

da mamakacis moTxovnebi da interesebi.
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1 ozurgeTi da Coxatauri 

qalTa monawileoba politikaSi adgilobrivi TviTmmarTv-

elobis doneze 

diagrama 1.1

municipalitetSi dasaqmebuli 

TanamSromlebi sqesobriv WrilSi

mamakaci

67%

qali

33%

2006 wels TviTmmarTvelobis arCevnebis Sedegad ozurge-

Tis municipalitetis warmomadgenlobiT organoSi qalebis 

raodenoba Seadgens 13%-s. analogiuri maCvenebeli Coxatau-

ris municipalitetSi 14%-ia. maCvenebeli mniSvnelovnad me-

tia 2002 wlis saqarTvelos saerTo maCvenebelTan SedarebiT, 

magram utoldeba 1998 wlis maCvenebels. ozurgeTis munici-

palitetis 226 TanamSromelTa Soris mxolod 33%-ia qali, 

Sesabamisad, mamakacebis wili 67%-ia. rac Seexeba Coxatauris 

municipalitets - 157 TanamSromelTa Soris mxolod 30%-ia 

qali, Sesabamisad, mamakacebis wilia 70%.

yovelive zemoT aRniSnulidan gamomdinare, Sevecdeb-

iT, gavaanalizoT sargebeli, romelic ozurgeTis munici-
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palitetis biujets moaqvs municipalitetSi mcxovrebi qa-

lebisa da mamakacebisaTvis.

adgilobrivi Semosavlebis analizi genderuli kuTxiT

qalisa da mamakacis ekonomiuri aqtiurobis Sesaxeb 

statistikuri Seswavla dResdReobiT saxelmwifo doneze ar 

mimdinareobs, yovel SemTxvevaSi msgavsi informacia ar aris 

xelmisawvdomi. amasTan, adgilobrivi biujetis formirebi-

sa da angariSgebis Taobaze saqarTvelos kanonmdeblobiT 

dawesebuli midgomebi ar uwyobs xels biujetebis Semosav-

lebis genderuli kuTxiT analizs. evropuli midgomisgan 

gansxvavebiT, saqarTvelos kanonmdebloba ar iTvaliswinebs 

Semosavlebis dayofas gadamxdelebis sqesobrivi niSnis 

mixedviT. aqedan gamomdinare, dReisaTvis SeuZlebelia zus-

tad Sefasdes romeli sqesis warmomadgenlebia ekonomiku-

rad aqtiuri.  

ozurgeTis biujetis Semosulobebis 64%-s saxelmwifo 

biujetidan gadmocemuli transferi Seadgens, Coxatauris 

SemTxvevaSi ki saxelmwifo biujetidan gadmocemuli trans-

feri biujetis Semosulobebis 66%-s Seadgens. saxelmwifo 

biujetidan gamoyofil TanxaSi imis identificireba, Tu 

romeli sqesis warmomadgenelTa Tanxa dominirebs, SeuZle-

belia, radganac granti warmoadgens saxelmwifo biujetis 

Semosavlebs. gadasaxadebis kuTxiT Semosavlebi, ZiriTadad, 

sawarmoTa qonebis gadasaxadidan Semosavlebs gansazRvravs. 

dRevandeli statistikuri informaciis pirobebSi msjelo-

ba imaze, Tu romeli sqesis warmomadgenlis sawarmo ixdis 

mets, SeuZlebelia. diagramaze mocemulia 2010 wlis ozur-

geTis biujetis monacemebi:
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diagrama 1.2

2010 wlis Semosavlebi
grantebi,

6471.4, 64%

sxva

Semosavlebi,

559.2, 6%

arafinansuri

aqtivebis

kleba, 389.4, 4%

naSTi, 1345, 

13%

gadasaxadebi,

1315, 13%

biujetis `sxva Semosavlebis muxli~, ZiriTadad, mamakacebis 

mier gadaxdili gadasaxadebis xarjze ivseba. Semosavlebis es 

saxe Sedgeba: mosakrebeli bunebrivi resursebiT sargeblobisT-

vis, mosakrebeli wiaRiseuliT sargeblobisTvis, saTamaSo bi-

znesis mosakrebeli, jarimebi, sanqciebi da sauravebi, romelTa 

gadamxdelebi, profesiuli TvalsazrisiT, mamakacebi arian. 

adgilobrivi biujetis xarjebis analizi genderul WrilSi

ozurgeTis municipalitetis 2010 wlis biujetis xarjebis 

struqtura, funqciuri klasifikaciis mixedviT, Semdegnair-

ia: ganaTleba - am muxliT adgilobrivi biujetidan finansdeba 

skolamdeli dawesebulebebi, iTvleba rom sferoSi dasaqmebulia 

ZiriTadad qalebia. aqedan gamomdinare, biujetis saerTo mocu-

lobis 12%, romelic aRniSnul sferoze ixarjeba, warmoadgens 

investicias mdedrobiTi sqesis mosaxleobaSi. garda amisa sa-

bavSvo baRebi xels uwyoben qalebis, rogorc SromiTi resursis 

TviTrealizebas. sabavSvo baRebis meSveobiT qalebs saSualeba 
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aqvT ganTavisufldnen araanazRaurebadi Sromidan, igulisxmeba 

saxlSi bavSvebis movla, da CaerTon produqtiul SromaSi. ozur-

geTis municipaliteti skolamdeli ganaTlebis xarjebs 100%-iT 

afinansebs, rac niSnavs, rom mosaxleoba ganTavisuflebulia sa-

bavSvo baRebSi gadasaxadis tvirTisagan. aRniSnul qmedebas or-

magi efeqti aqvs, erTi, rom qalebi gamoTavisufldebian araan-

azRaurebadi Sromidan da SesaZlebloba miecemaT gadainacvlon 

anazRaurebad seqtorSi, xolo meore, am kategoriis mosaxleobis 

socialuri mdgomareobis gaumjobesebas uwyobs xels.

rac Seexeba Coxatauris municipalitetis 2010 wlis biuje-

tis xarjebis struqturas funqciuri klasifikaciis mixedviT 

igi Semdegnairia: ganaTleba – biujetis saerTo moculobis 

13%, Coxatauris municipaliteti skolamdeli ganaTlebis 

xarjebs Tanadafinansebis saxiT afinansebs, rac imas niSnavs, 

rom mosaxleobas, garkveul wilad, awevs sabavSvo baRebSi ga-

dasaxadis tvirTi, amasTan, Coxatauris municipalitetSi yvela 

teritoriul erTeulSi ar aris sabavSvo baRebi. aqedan gamom-

dinare, Coxatauris municipalitetis yvela beneficiars saSu-

aleba ar aqvs miiRos biujetidan Tanabari sargebeli. 

muxli - sporti da kultura ozurgeTis biujetis xarjebis 16%-

s Seadgens, sadac Tanafardoba Semdegia: sportze ixarjeba 63%, 

xolo kulturaze mxolod 37%. CoxataurSi ki msgavsi xarji 15%-

s Seadgens, sadac Tanafardoba Semdegi saxiTaa: sportze ixarjeba 

40%, xolo kulturaze ki 57%. kultura warmodgenilia, ZiriTa-

dad, biblioTekebiT, kulturis saxliTa da muzeumiT. aRniSnul 

samsaxurebSi dasaqmebulTa mniSvnelovani wili qalebi arian.

kulturis sawinaaRmdego mdgomareobaa sportSi J inve-

stirebis kuTxiT, sadac dasaqmebulTa umravlesobas mamak-

acebi warmoadgenen. Sefasebidan naTlad Cans, rom `sporti da 

kulturis~ muxlidan ozurgeTSi gamoyofili danaxarjebis 

daaxloebiT 70% (57% CoxataurSi) mimarTulia mamakacebis mom-

saxurebis anazRaurebaze.

xanZarsawinaaRmdego samsaxuris, policiis da Tavdacvis 

RonisZiebebis sabiujeto muxlebi, ZiriTadad, Zlieri sqesis 

profesiebs warmoadgens da, Sesabamisad, gaweuli danaxarjebi 

mamakacebis momsaxurebis anazRaurebas xmardeba.



10

jandacvis sferos ganviTareba sasicocxlod mniSvnelova-

nia rogorc genderuli da socialuri Tanasworobis miRwevis, 

aseve siRaribis Semcirebis TvalsazrisiTac. saqarTveloSi sa-

medicino momsaxurebaze gaweuli xarji, ZiriTadad, ojaxebs 

daawva tvirTad. cnobilia, rom rac ufro dabalia saxelmwifo 

xarji jandacvaze, miT ufro maRalia Sinameurneobebis danax-

arjebi, kerZod, qalis aunazRaurebeli Sromis wili - ojaxis 

wevrebis movla-patronobaSi. ukanaskneli ori wlis ganmav-

lobaSi ozurgeTis municipalitetis biujetis jandacviTi 

RonisZiebebis dafinanseba klebis tendenciiT xasiaTdeba, 

xolo Coxatauris SemTxvevaSi ki bolo ori wlis maCvenebeli 

ver daubrunda 2008 wlis maCvenebels.

socialuri da jandacvis 

programebi

diagrama 1.3
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jandacvaze danaxarjebis Semcireba ukuproporciul 

damokidebulebaSia ojaxSi qalis tvirTis zrdaze, kerZod, mz-

runvelobis funqciis gazrdaze. jandacvaze gamoyofili da-

finansebis wili ki, mniSvnelovnad CamorCeba ganviTarebuli 

qveynebis maCveneblebs da ver uzrunvelyofs seqtorSi mdgo-

mareobis gaumjobesebas. 

sxva

danarCeni

xarjebi

94%

socialuri

da jandacvis

programebi

6%

socialuri da jandacvis programebis wili 

biujetis xarjebTan mimarTebaSi 

diagrama 1.5

socialur sferoSi finansuri saxsrebis nakleboba ar 

iZleva saSualebas adgilobrivi socialuri politikis gasa-

tareblad. adgilobrivi xelisufleba, ZiriTadad, axor-

cielebs pasiur socialur politikas, rac Semoifargleba 

fuladi daxmarebebis gacemiT da gankuTvnilia Sromisuna-

rianobis  dakargvisa da SemosavlebSi danakargebis kompens-

irebis iseT SemTxvevebze, rogoricaa avadmyofoba, umuSev-

roba,  moxucebuloba, bavSvis dabadeba da a.S. 
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erTjeradi daxmarebebi ozurgeTsa da CoxataurSi

85.8

561.8

80.4 45

2007 2008 2009 2010

erTjeradi daxmarebebi 

diagrama 1.6

erTjeradi daxmarebebi 

diagrama 1.7

83.4

91.0
96.1

2008 wlis
faqti

2009wlis
faqti

2010 wlis
gegma

pasiuri socialuri politikis erT-erTi instrumentia 

erTjeradi daxmareba, rac bolo ori wlis ganmavlobaSi per-

manentulad ganicdis klebas da mimdinare wels ozurgeTSi mx-

olod 45 000 lariT Semoifargleba (96 100 lari CoxataurSi). 

materialuri daxmareba Svilis 

dabadebisas diagrama 1.8 

2007 2008 2009 2010

3.2

80.1
64.7 70

pozitiuri cvlilebaa Svilis dabadebisas materialuri dax-

marebis kuTxiT, romlis mimRebi, ra Tqma unda, qalebi arian. 

magram, amas aqvs droebiTi xasiaTi da is Semoifargleba lo-

kalurad mcire periodiT. RonisZieba grZelvadiani efeqtis 
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matarebel programas ar warmoadgens da, Sesabamisad, arc so-

cialuri mdgomareobis grZelvadiani gaumjobesebis mastimu-

lirebelia.

socialuri politikis sustma midgomebma moaxdina mosaxle-

obis aqtivizacia SinameurneobebSi TviTgadarCenis mizniT. 

am sferoSi gansakuTrebiT gaizarda qalebis da, nawilobriv, 

bavSvebis Sromis roli; amas garda, SromiT  migraciaSi yof-

nam xeli SeuSala saqarTveloSi demografiuli mdgomareobis 

gaumjobesebas, Sobadobis zrdas.

aRiarebulia, rom siRaribis gamomwvevi mizezebia: 

soflis meurneobaSi investiciebis nakleboba da misi daba-

li efeqtianoba; 

fermerebis ganaTlebis dabali done;

socialuri daxmarebebis aramiznobrivi strategia, infla-

ciisa da kvebis produqtebze fasebis zrda.

2007  wlamde saxelmwifo uzrunvelyofda ramdenime so-

cialuri programis dafinansebas: umuSevarTa Semweobas, pro-

fesiul momzadebas da gadamzadebas, umuSevarTa droebiT 

dasaqmebas da umweo mdgomareobaSi myof ojaxTa socialur 

daxmarebas, mis monitoringsa da analizs. 2007-2010 wlebSi 

funqciuri kodiT 7105 ̀ umuSevarTa socialuri dacva~ - ozur-

geTis da Coxatauris municipalitetebis biujetebidan arc 

erTi TeTri ar daxarjula. Sesabamisad, adgilobrivi xelisu-

flebac ar fiqrobs umuSevarTa stimulirebaze. swored am 

muxlidan gamoyofili finansebi didi albaTobiT mimarTuli 

iqneboda araanazRaurebadi Sromis seqtorSi dasaqmebul ada-

mianebze, kerZod, qalebze, rac SesaZleblobas miscemda re-

produqtiuli Sroma produqtiul Sromad eqciaT.

uTanasworoba gamoixateba ltolvilTa daxmarebebSic, rac 

unificirebulia da ar aris diferencirebuli ojaxebis mate-

rialuri mdgomareobis mixedviT. ltolvilTa daxmarebebi ar 

aris orientirebuli imaze, rom naklebad uzrunvelyofili 

ojaxebi gamosuliyvnen siRaribis arealidan. igi ufro metad 

iRebs politikuri rentis saxes imis gamo, rom saxelmwifom 

ver aRadgina am teritoriaze Tavisi iurisdiqcia. aRniSnuli 
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muxliT ozurgeTis municipalitetis biujetidan 2010 wels 

gamoyofilia 15 000 lari, rac 47%-iT Semcirda 2008 welTan 

SedarebiT.

angariSgeba

sabiujeto kodeqsis Sesaxeb saqarTvelos kanonis Tanax-

mad, adgilobrivi xelisufleba valdebulia ganaxorcielos 

angariSgeba, rogorc municipalitetis sakrebulos winaSe, 

aseve sajarod gamoaqveynos biujetis kvartaluri Tu wliuri 

Sesrulebis Sesaxeb dokumenti. dokumenti Tavisi SinaarsiT 

sargebels moutans municipalitetis teritoriaze mcxovreb, 

rogorc mdedrobiTi sqesis, aseve mamrobiTi sqesis mosaxleo-

bas. rogorc adgilobriv biujetSi, aseve mis angariSgebaSi 

ar aris asaxuli Semosavlebisa Tu danaxarjebis danawileba 

genderul WrilSi. aqedan gamomdinare, SeuZlebelia sferoSi 

gauTviTcnobierebelma moqalaqem Seafasos da sakmarisi in-

formacia miiRos municipalitetis mier momzadebuli dokumen-

tidan. garda amisa, dokumentis Sinaarsis arasrulyofileba da 

misdami zerele damokidebuleba sazogadoebis Seuracxmyofe-

lia. sazogadoebis mier arCeuli xelisufleba valdebulia, 

mosaxleobas miawodos srulyofili informacia, Tu rogor da 

raSi daxarja moqalaqeebis mier gadaxdili gadasaxadebi.
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2 Telavi, lagodexi, siRnaRi

Telavis, lagodexis da siRnaRis municipalitetebis 2010 

wlis biujetebis analizi gviCvenebs, rom adgilobrivi biu-

jetebi naklebad orientirebulia grZelvadiani socialuri 

problemebis gadaWraze, Sesabamisad, aravin icis Tu ra suraTi 

gveqneba (ori-sami wlis Semdeg) sabiujeto resursebis daxarj-

vis Semdeg am mimarTulebebiT. municipaluri xarjebi mimarTu-

lia mxolod moklevadiani (1-wliani) amocanebis gadawyvetaze 

(zogadad, eseTi midgoma ara mxolod genderis kuTxiT, aramed 

sxva mimarTulebebSic SeiniSneba).

dinamikaSi xarjebis aseTi midgomiT Sefaseba municipaluri 

biujetiT gaweuli xarjebiT gadaWrili amocanebis (rogo-

ria socialuri garemo, rogor Seicvala socialuri fenebis 

cxovrebis pirobebi) da am mimarTulebiT Sesacvleli mid-

gomebis garkvevis saSualebas iZleva. samwuxarod, munici-

palur doneze aRniSnuli xedvebi jer kidev dasanergia.

Semosulobebi

municipaluri biujetis sakuTar Semosulobebs ganekuT-

vneba adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi, aseve gamo-

TanabrebiTi transferi da kanoniT gansazRvruli sxva Semo-

sulobebi. arasakuTar Semosulobebs ganekuTvneba specialuri 

da miznobrivi transferi da kanoniT gansazRvruli sxva Semo-

sulobebi.

samwuxarod, municipaluri biujetis Semosulobebis ana-

lizi genderul WrilSi sakmaod rTulia (am mimarTulebiT 

adgilobriv xelisuflebas naklebad Seswevs Zala, radgan mu-

nicipaluri biujetebis Semosavlebis didi nawili transfere-

bze modis), vinaidan iqneba es mosakrebeli, Tu adgilobrivi 
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gadasaxadi, statistikuri monacemebi gadamxdelebis sqesis 

mixedviT ar arsebobs. sagadasaxado kodeqsis mixedviT, adgi-

lobriv gadasaxadebs mxolod qonebis gadasaxadi ganekuTvneba. 

qonebis gadasaxadSi Semavali kategoriebis mixedviT gadamx-

delebis genderul WrilSi analizi sakmaod rTulia arsebu-

li informaciis pirobebSi. raime saxis SeRavaTebi genderul 

WrilSi am gadasaxadis mxriv gaTvaliswinebuli kodeqsiT ar 

aris.

sakuTar SemosulobebSi Sedis gamoTanabrebiTi transfer-

ic, rac gamoiTvleba formulis meSveobiT. aRniSnuli for-

muliT xarjebis gamoTvla iTvaliswinebs Semdeg faqtorebs: 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis statistikuri maCvene-

beli (mosaxleobis raodenoba, 0-dan 6 wlamde asakis bavSvebis 

raodenoba, farTobi, 6-dan 18 wlamde mozardTa raodenoba, 

socialur-ekonomikuri mdgomareobis mixedviT dadgenili sa-

reitingo qula, adgilobrivi mniSvnelobis gzebis sigrZe).

gamoTanabrebiTi transferis gamoTvlisas genderuli 

sakiTxebis gaTvaliswineba ar xdeba.

qalTa monawileoba politikaSi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze

genderuli Tanasworobis principebis dacva umniSvnelova-

nesia adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze, vinaidan ad-

gilobrivi politikuri gadawyvetilebebis miRebaSi qalebi 

Tanabrad unda monawileobdnen. 

amJamad saqarTveloSi qveynis politikuri da ekonomikuri 

gadawyvetilebis miRebis procesSi qalTa monawileoba minimal-

uria da saxelmwifo marTvis sxvadasxva doneze Tanasworobis 

politika ar xorcieldeba, swored aseTi mdgomareobaa adgi-

lobrivi xelisuflebebis donezec, Telavis municipalitetSi 

2006 wels Catarebuli TviTmmarTvelobis arCevnebis Semdeg 

sakrebulos wevrebis 67% mamakacebia da mxolod 33%-ia qali. 

rac Seexeba Telavis gamgeobas, am SemTxvevaSi mdgomareo-

ba SedarebiT ukeTesad gamoiyureba vidre danarCen munici-

palitetebSi, vinaidan qalebis raodenoba mamakacebs aRemateba 

da 53%-s Seadgens, Sesabamisad, kacebi gamgeobaSi 47%-s Sead-
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genen. mTlianobaSi Telavis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

doneze mamakacebi 54%-s Seadgenen, xolo qalebi ki, Sesabam-

isad, 46%-s.

diagrama #2.1

qalebi da kacebi Telavis municipalitetis 

TviTmmarTvelobis doneze

kacebi, 47% qalebi, 53%

lagodexis municipalitetSi arsebuli mdgomareoba ki Sem-

degnairia: dasaqmebuli 146 adamianidan 105 mamakacia, xolo 

41 qali. realurad SesamCnevia, sqesobrivi disbalansi mamak-

acebis sasargeblod, aq Cven vsaubrobT municipalitetis mar-

Tvis rgolze (sakrebulo gamgeoba). aRsaniSnavia, rom zogadad 

politikaSi da Cven SemTxvevaSi adgilobriv doneze, qalTa 

uflebebi namdvilad SezRudulia, am sferos realuri domi-

nantebi mamakacebi arian. 

mniSvnelovnad ar gasxvavdeba am kuTxiT siRnaRSi arsebuli 

mdgomareobac: dasaqmebuli 118 adamianidan mxolod 35 qalia 

da isic SedarebiT dabal anazRaurebad samuSaoebze. 

aRsaniSnavia, rom kaxeTis regionis regionuli ganviTarebis 

2009-2014 wlebis strategiis dokumenti ar Seicavs informacias 

kaxeTis municipalitetebSi am kuTxiT arsebuli mdgomareobis 

da gasatarebeli RonisZiebebis Sesaxeb. qalTa Tanabari Car-

Tuloba TviTmmarTvelobis doneze socialuri Tanasworobisa 

da arsebuli siRaribis winaaRmdeg brZolis umniSvnelovanes 

komponents unda warmoadgendes. 
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diagrama #2.1

Telavis 2010 wlis municipaluri biujetis gadasaxdelebi

ganaTlebis

dafinanseba 864.2
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23% Tavdacvis

 dafinanseba98.9
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sazogadoebrivi

wesrigis da 

usafrTxoebis

dafinanseba 202.1

2%

ekonomikuri

saqmianobis

dafinanseba 1394.9

15%

sabinao-komunaluri

meurneobis dafinanseba 

1228.4

13%

janmrTelobis

dacvis

dafinanseba 65

1%

kulturis da 

religiis

dafinanseba 2125.3

23%

garemos dacvis 

dafinanseba 795

9%

diagramaze naTlad Cans, rom saerTo daniSnulebis sax-

elmwifo momsaxureba Telavis 2010 wlis municipalur biu-

jetSi 2079,6 aTas lars Seadgens, rac mTeli gadasaxdelebis 

23%-ia. am mimarTulebiT gansazRvruli Tanxebi yovelwliu-

rad ganuxrelad izrdeba da, am mxriv, 2010 wlis biuje-

ti aseve ar aRmoCnda gamonaklisi. wina welTan SedarebiT, 

rodesac msgavsi saxis gadasaxdelebi or milionze naklebi 

iyo da 1959,8 aTas lars Seadgenda. am saxis administraciuli 

xarjebis mudmivi zrda sakmaod arasasurveli faqtorebs 

SeiZleba mivakuTvnoT, vinaidan qveyanaSi uamravi mizezia, 

raTa msgavsi saxis xarji mcirdebodes; rom araferi vTqvaT 

mTavrobis mier gamocxadebul `qamrebis SemoWeris politi-

kaze~ (rac municipalur biujetebs ratomRac saerTod ar 

etyoba). qveyanaSi sakmaod mwvavdeba krizisi da am piro-

bebSi msgavsi saxsrebis zrda namdvilad miuRebelia. aseve 

gasaTvaliswinebelia, rom municipalitetSi ufro meti ka-

cia dasaqmebuli vidre qali, am kuTxiT arsebuli xarjebis 

moculobis zrda ki genderuli balansis dacvas xels ar 

unda uwyobdes. 
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diagrama 2.2

lagodexis 2010 wlis municipaluri biujetis gadasaxdelebi 
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lagodexis municipalitetis 2010 wlis biujetis xarjebis 

prioritetebi diagramaSi 2.2 mocemuli saxiT nawildeba. mu-

nicipaluri biujetiT dagegmil xarjebSi figurirebs muxli 

`arafinansuri aqtivebis zrda~ (kapitaluri proeqtebi), ad-

gilobrivi biujetiT, saerTo jamSi, am muxliT dagegmilia 

533 000 laris daxarjva. dameTanxmebiT, am mimarTulebaze 

soliduri finansebis daxarjva igegmeba, amitomac genderul 

aspeqtSi aRniSnuli sferos analizi mniSvnelovania, Tumca ze-

moT moyvanili sferoebis analizi unda gaiyos or nawilad, 

aq igulisxmeba uSualod proeqtebSi dasaqmebulTa genderuli 

analizi da samizne jgufebis (proeqtis uSualo momxmarebel-

Ta) analizi.

rac Seexeba siRnaRis municipalitetis 2010 wlis damtkice-

buli biujetis  xarjebs, isini diagramaSi #2.3-Sia mocemuli. 
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diagrama #2.3

siRnaRis 2010 wlis municipaluri biujetis gadasaxdelebi
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ganaTlebaze Telavis municipaluri biujetiT gamoyofilia 

864.2 aTasi lari. am Tanxis umetesi nawili - 767.8 aTasi lari 

gankuTvnilia skolamdel aRzrdaze, anu am muxliT finansde-

ba sabavSvo baRebi. tradiciulad, iTvleba, rom am sferoSi 

dasaqmebulTa umetesoba qalebi arian. garda zemoaRniSnulisa 

sabavSvo baRebze gamoyofili Tanxa udavod xels uwyobs qa-

lebis gamoTavisuflebas araanazRaurebadi Sromidan da saSu-

alebas aZlevs maT gadainacvlon anazRaurebad seqtorSi. Se-

sabamisad, gamoyofili Tanxis meSveobiT SesaZlebelia ormagi 

dadebiTi efeqtis miReba da arsebuli rTuli socialuri fo-

nis gaumjobeseba.

marTalia, ganaTlebis kuTxiT Telavis municipalitetSi 

gamoyofili Tanxebi bolo wlebis mixedviT Semcirda (1338.8 

aTasi lari 2008 w. da 1290.7 - 2009 w.) uSualod skolamdel 

aRzrdaze mimarTuli Tanxebi, piriqiT, bolo sami wlis gan-
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mavlobaSi izrdeba (505.5 – 2008 w.; 645.8 – 2009 w. da 767.8 

– 2010 w.), rac sakmaod dadebiTi tendenciaa warmodgenili 

sakiTxebis WrilSi.

samwuxarod, arsebuli biujeti ar iTvaliswinebs raime 

saxis ganaTlebis RonisZiebebs, rac xels Seuwyobda qalebis 

dasaqmebis uzrunvelyofas da arsebuli rTuli socialuri 

fonis pirobebSi dadebiT rols iTamaSebda.

diagrama 2.4

lagodexis municipalitetis 2010 wlis damtkicebul biujetSi 

saganmanaTleblo RonisZiebebis muxliT 

gaTvaliswinebuli xarjebi 
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680000
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diagramaSi mocemuli organizaciebidan yvelaze didi Tanxa 

- 680 000 lari, baga-baRebis dafinansebazea gaTvaliswinebu-

li, aqedan 100 000 lariT igegmeba amortizirebuli Senobebis 

garemonteba, xolo danarCeni Tanxa moxmardeba xelfasebs da 

aRsazrdelebis kvebas.

2010 wlis biujetis proeqtSi sabavSvo baRebze gaTval-

iswinebuli iyo 580 000 lari, gamoTanabrebiTi transferis 

gazrdis Semdeg, am sferos dafinansebam moimata da 680 000 

lari Seadgina. 

municipalur doneze aRniSnul sferoSi, ZiriTadad, qalebi 

arian dasaqmebuli, rac Seexeba miwodebul serviss, SeiZleba 

iTqvas, rom aq socialuri samarTlianobis principebi dacu-

lia.

am SemTxvevaSi SegviZlia SemovitanoT genderul aspeqtSi 

biujetebis analizis erTi ganzomileba, Tu ramdenad uwyobs 

xels adgilobrivi biujeti drois efeqtian gamoyenebas, am 

SemTxvevaSi igulisxmeba, ramdenad aris municipaluri servisi 

mimarTuli aranazRaurebadi socialuri saqmianobidan anazRa-
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urebadi saqmianobisTvis Tanabari drois gamoTavisuflebaze. 

aRsaniSnavia, rom aranazRaurebad socialur saqmianobas (di-

asaxlisoba), ZiriTadad, qalebi ewevian.

amasTan SeiZleba iTqvas, rom aseTi sferoebi (saganmanaTle-

blo RonisZiebebi) naklebad moiZebneba adgilobriv biujeteb-

Si, radgan municipalitetSi sxva sferoebSi dasaqmebulTa didi 

nawili mamakacebi arian.

siRnaRis 2010 wlis adgilobrivi biujetidan saganmanaTle-

blo saqmianobebze dagegmilia 718 600 laris daxarjva, dia-

gramaSi 2.5 mocemulia xarjebis gadanawileba sferoebis mixed-

viT.

diagrama 2.5

siRnaRis municipalitetis 2010 wlis damtkicebul biujetSi 

saganmanaTleblo RonisZiebebis muxliT 

gaTvaliswinebuli xarjebi 
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rogorc diagramidan Cans, sabavSvo baRebis dafinansebaze 

gaTvaliswinebulia 642 800 lari, aqedan 490 000 lari ixar-

jeba xelfasebze da sxva saWiro masalebis (kveba, gaTboba, a.S.) 

SeZenaze, xolo 152 800 lariT gaTvaliswinebulia sabavSvo 

baRebis remonti.

bolo wlebSi am mimarTulebiT miRebuli dadebiTi Sede-

gebi saxezea, radgan 2010 wlis bolosaTvis municipalitetebSi 

TiTqmis aRar darCeba amortizirebuli sabavSvo baRi da isini 

elementarul standartebs daakmayofilebs.
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rac Seexeba dasvenebis, kulturis da religiis muxls - am 

mxriv Telavis municipaluri biujetiT gamoyofili saxsrebic 

2 milions aRemateba da 2125,3 aTas lars Seadgens (xarjebis 

23%). gasul 2009 welTan SeadrebiT, aRniSnuli muxliT gansaz-

Rvruli Tanxebi mkveTrad gaizarda. 

rac Seexeba mosaxleobisTvis gansakuTrebiT aqtualur so-

cialur sferos, masze municipaluri biujetis STambeWdavi 

nawili namdvilad ar aris gamoyofili. dafinanseba 401,6 aTas 

lars Seadgens, rac, arsebuli mZime socialuri fonis piro-

bebSi, sakmarisi namdvilad ver iqneba.

diagrama #2.6

Telavis municipaluri biujetiT socialur dacvaze gansaz-

Rvruli Tanxebi 2008-2010 w.w.

(aTasi lari)

0

100

200

300

400

500

600

700

800

792.7

353.5
401.6

socialuri dacva (aTasi lari)

2010 gegma20092008

biujetiT socialur dacvaze gansazRvruli Tanxebi moce-

mulia am diagramaze. samwuxarod, mkveTri zrda am mimarTule-

biT namdvilad ar SeimCneva da Tanxebis moculoba aSkarad ver 

exmianeba arsebul socialur fons.
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diagrama 2.7

Telavis 2010 wlis municipaluri biujetiT gansazRvruli 

Tanxebi socialur dacvaze 
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marTalia, mimdinare wlis municipaluri biujetiT social-

ur dacvaze gansazRvruli Tanxebis moculoba didi namdvilad 

araa, magram yuradRebas imsaxurebs maTi struqtura. am kuTxiT 

gamoyofili xarjebi mesameds iseTi saxis socialuri sakiTxebi 

Seadgens, rac ar eqvemdebareba klasifikacias. 

samwuxarod, am kuTxiT gamoyofili xarjebis analizisas 

aSkarad ikveTeba, rom didi odenobiT Tanxebi dedebisa da 

bavSvebis prioritetebze samwuxarod, namdvilad ar aris gamo-

yofili. municipalitetis mier gatarebuli politika am sfer-

oSi sakmaod pasiur xasiaTs atarebs. 

lagodexis 2010 wlis municipalur biujetSi socialuri 

da jandacvis RonisZiebebis dafinansebaze 378 000 laria 

damtkicebuli. diagramaSi 2.8 mocemulia aRniSnul sferoSi 

Tanxebis gadanawileba. 
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diagrama 2.8

lagodexis municipalitetis 2010 wlis damtkicebul biujetSi 

socialuri dacvis muxliT gaTvaliswinebuli xarjebi
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rogorc diagramidan Cans, socialurad daucveli mosaxle-

obis daxmarebebi gaTvaliswinebulia 145 000 lariT. am TavSi 

Sedis socialurad daucveli mosaxleobis da omis invalidebis 

SeSiT uzrunvelyofaze gaTvlili Tanxa.

sazogadoebrivi jandacvis programebi ki iTvaliswinebs bevr 

RonisZiebas, rac Tavidan aacilebs adgilobriv mosaxleobas 

virusuli da sxvadasxva tipis daavadebis gavrcelebas. unda 

aRiniSnos, rom am samsaxuris mier warmodgenili sabiujeto 

ganacxadi Seicavs srul informacias, sabiujeto wlis ganmav-

lobaSi maT mier dagegmili saqmianobebis Sesaxeb. 

lagodexis municipalitetis 2010 wlis biujetiT dagegmil 

xarjebSi genderul aspeqtSi socialuri dacvis da sazogadoe-

brivi jandacvis programebis dafinansebaSi mcirediT, magram 

mainc SeimCneva socialuri veqtoris qalebisaken gadaxra, Sei-

Zleba iTqvas, rom am sferoebSi umetesoba qalebi arian da 
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miwodebuli servisic qalebisken (ojaxebis socialuri dacva, 

axalSobilTa erTjeradi daxmareba) aris gadaxrili. magram 

miwodebul servisebs aqvs droebiTi xasiaTi da erTjeradia. 

am mimarTulebiT socialuri garantiebi qalebisTvis ar aris 

grZelvadiani da ar asaxavs qalebis da, zogadad, sazogadoe-

brivi samarTlianobis  principebis grZelvadian dacvas.

siRnaRis municipalitetSi socialuri dacvis sferoze 

2010 wlis adgilobrivi biujetidan dagegmilia 300 500 laris 

daxarjva, aqedan 50 000 lari gansazRvrulia sazogadoebrivi 

jandacvis momsaxurebaze, xolo danarCeni Tanxa nawildeba 

socialuri davis RonisZiebebze. diagramaSi #7 mocemulia 

aRniSnuli Tanxebis gadanawileba saxeebis mixedviT.

diagrama 2.9

siRnaRis municipalitetis 2010 wlis damtkicebul biujetSi 

socialuri dacvis muxliT gaTvaliswinebuli xarjebi 
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erTjeradi daxmarebebi

sxva socialuri RonisZiebebi

narkotikebiT daavadebul

pirTa mkurnaloba

ojaxebisa da bavSvebis 

socialuri dacva 

sof. jugaanSi

ambulatoriis remonti

jandacvis programebi

sof. nukrianSi 

ambulatoriis remonti

sof. vaqirSi

ambulatoriis remonti

teritoriuli mTlianobisaTvis 

mebrZolTa  erTjeradi daxmareba

stiqiiT dazaralebulTa 

daxmareba

aRniSnuli socialuri dacvisa da sazogadoebrivi jandac-

vis programebze mimarTuli xarjebidan sazogadoeba Tanabrad 

sargeblobs, am mimarTulebebSi SeiZleba gamoiyos ojaxebisa 

da bavSvebis socialur dacva, sadac gaTvaliswinebulia yov-

el axalSobilze erTjeradi daxmareba. unda iTqvas, rom am 
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daxmarebebs mxolod erTjeradi xasiaTi aqvs da ar ganixileba 

grZelvadian konteqstSi, magaliTad, bavSvis gaCenis Semdeg ra 

problemebi SeeqmnebaT qalTa sqess uflebebis  dacvis kuTxiT 

(anazRaurebadi samuSaos dakargva, bavSvis movla-aRzrdisTvis 

saWiro drois gamonaxva da a.S.).

samwuxarod, municipalur doneze ar arsebobs sabiujeto 

programebis grZelvadiani xedvebiT gawerisa da aRsrulebis 

gegmebi. Sesabamisad, ar xdeba adgilobrivi biujetebis 

formireba-aRsruleba da angariSgeba genderul aspeqtSi, raTa 

iyos daculi genderuli (socialuri samarTlianobis) princi-

pebi da qalTa sqesi ufro samarTlianad iyos warmodgenili 

grZelvadian xedvebSi rogorc sazogadoebis sruluflebiani 

wevrebi, romlebic Tanabrad isargebleben (centralur Tu 

adgilobriv doneze) sazogadoebrivi  produqtis miwodebisas 

dagegmili sabiujeto programebiT.
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3 Tbilisi

TviTmmarTvelobebis biujetebis Semosulobebis analizi

genderul WrilSi sakmaod rTulia, radgan gadasaxadisa Tu

mosakreblis gadamxdeli umetes SemTxvevebSi sqesobriv Wril-

Si aRricxuli ar aris. mocemul TavSi SevecdebiT gavaanal-

izoT Tbilisis biujetis Semosulobebis genderuli aspeqti.
adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujets gaaCnia saku-

Tari da arasakuTari Semosulobebi, m.S. ZiriTadi gansxvaveba

ganakveTis gansazRvras da administrirebaSia. Tumca TviTm-

marTveloba bolomde damoukidebeli ar aris gadasaxadebis

da mosakreblebis SemoRebaSi da igi Sesabamisi kanonmde-

blobiT dadgenil zRvars ver scdeba.

`saqarTvelos sabiujeto kodeqsis~ 66-muxlis Tanax-

mad `adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetebis 

sakuTar Semosulobebs ganekuTvneba adgilobrivi ga-

dasaxadebi da mosakreblebi, gaTanabrebiTi transferi da 

saqarTvelos kanonmdeblobiT adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebisTvis gankuTvnili sxva Semosulobebi. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis ara-

sakuTar Semosulobebs ganekuTvneba specialuri da mizno-

brivi transferebi da `saqarTvelos kanonmdeblobiT dad-

genili sxva Semosulobebi.~

Cveni mizania gavaanalizoT adgilobrivi biujetis Semosu-

lobebi da davadginoT Tu romel gadasaxadSi an mosakrebel-

Sia gaTvaliswinebuli SeRavaTebi; agreTve gavaanalizoT Tu 

ra kavSiriSi aqvs am ganTavisuflebas genderul aspeqtTan.

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT adgilobriv ga-

dasaxadebs miekuTvneba mxolod qonebis gadasaxadi. adgi-

lobriv TviTmmarTvelobas SeuZlia mxolod am gadasaxadis 
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SemoReba, rac iyofa sam msxvil kategoriad:
sawarmoTa qonebaze gadasaxadi;

fizikur pirTa qonebaze gadasaxadi;
miwaze qonebis gadasaxadi.

sagadasaxado kodeqsis 276-e muxliT gaTvaliswinebulia 

qonebis gadasaxadisgan ganTavisuflebis SemTxvevebi. maTi 

analizis Sedegad dgindeba, rom genderul WrilSi aranairi 

SeRavaTi ar aris gaTvaliswinebuli. fizikuri piris qone-

baze SeRavaTebi vrceldeba ojaxis Semosavlebis mixedviT, 

rac logikuria. 

2008 wlis pirveli ianvaridan gauqmda socialuri ga-

dasaxadi, xolo saSemosavlo gadasaxadi 12%-dan 25%-mde 

gaizarda. am cvlilebiT adgilobriv biujetSi arasakuTari 

sagadasaxado Semosavlebi unda gaormagebuliyo, Tumca 

2008 wlis 1 ianvridan saSemosavlo gadasaxadi aRar iricxe-

ba adgilobriv biujetSi, igi 100%-iT saxelmwifo biuje-

tis Semosavali gaxda. arsebobs mosazreba, rom saSemosavlo 

gadasaxadi Tavisi arsiT adgilobrivi gadasaxadebis jgufs 

unda miekuTvnebodes.

saSemosavlo gadasaxadis gadamxdelia fizikuri piri, ro-

melic iRebs Semosavals. sagadasaxado kodeqsi iTvaliswinebs

rig SeRavaTebs saSemosavlo gadasaxadTan dakavSirebiT. Ses-
aZlebelia maTi ranJireba genderul aspeqtSi.

saSemosavlo gadasaxadiT ar ibegreba Semdeg fizikur pir-

Ta mier kalendaruli wlis ganmavlobaSi miRebuli dasabegri

Semosavali 3000 laramde:
piris, romelsac miniWebuli aqvs `qarTlis dedis~ sapa-

tio wodeba;

martoxela dedis;

piris, romelmac iSvila bavSvi (Svilad ayvanidan 1 wlis 

ganmavlobaSi);

piris, romelmac aRsazrdelad (Svilobilad) aiyvana 

bavSvi.
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adgilobrivi biujetis sakuTar Semosulobas ganekuT-

vneba gaTanabrebiTi transferi, rac saxelmwifo biujeti-

dan iricxeba da gaaCnia specialuri formula. formuliT 

gaTvaliswinebuli xarjebis gaangariSebisas gamoiyeneba Sem-

degi statistikuri parametrebi: mosaxleobis raodenoba; 

6 wlamde bavSvebis raodenoba; 6-dan 18 wlamde mozardTa 

raodenoba; im mosaxleobis raodenoba, romlis socialur-

ekonomikuri mdgomareobis maCvenebeli (sareitingo qula) 

naklebia saqarTvelos mTavrobis mier dadgenil zRvrul 

odenobaze; adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis farTo-

bi da adgilobrivi mniSvnelobis gzebis sigrZe. 

gamoTanabrebiTi transferis parametrebi ar moicavs gen-

derul WrilSi mosaxleobis raodenobis diferencirebas.
es gasagebicaa, radgan biujetis xarjviT nawilSi gadasax-

delebi genderuli Tanafardobis mixedviT ar aris gaanali-

zebuli.
Tbilisis biujetis danarCeni Semosulobebis ganxilva 

genderul WrilSi SeuZlebelia, radgan isini damokidebuli 

arian saqmianobis saxeobebze da ara maTi ganmaxorciele-

beli fizikuri pirebis sqesze.

Tbilisis 2010 wlis biujetis Semosulobebi 726,100.0 

aTasi lariT aris prognozirebuli, saidanac:

Semosavlebi 692 500.0 aTasi lari (95,4%)

)

Tbilisis biujetis Semosulobebis ZiriTad nawils war-

moadgens Semosavlebi, romlis formireba asaxulia qvemoT

mocemul diagramaze.
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diagrama 3.1
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wyaro: Tbilisis 2010 wlis biujeti

qalTa monawileoba politikaSi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis donze

saqarTveloSi adgilobriv TviTmmarTvelobebSi qalTa 

monawileobis maCvenebeli arc ise saxarbieloa: 1998 wels 

Catarebuli arCevnebiT sakrebulos wevrTa Soris qalebi 

14%-s Seadgens. 2002  wlis arCevnebis Sedegad qalTa ricxv-

ma sakrebuloebSi kidev ufro iklo da mxolod 11,9% Sead-

gina.

2006 wlis arCevnebis Sedegebis analizis Sedegad SegviZlia 

vTqvaT, rom genderuli Tanasworobis TvalsazrisiT situacia 

ar gamosworebula da qalTa raodenoba sakrebuloSi arCeul 

wevrTa Soris kvlav 12%-is farglebSia. aqve unda aRvniSnoT, 

rom maJoritaruli sistemis safuZvelze arCeuli sakrebulos 

wevrebis raodenobaSi qalTa wili mxolod 8,4%-ia, xolo pro-

porciuli sistemis safuZvelze - 16,2%.
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qalebi TiTqmis ar arian warmodgenili adgilobrivi TviTm-

marTvelobis xelmZRvanel poziciebze.

qalaq Tbilisis sakrebulo Sedgeba 36 wevrisgan. aqedan mx-

olod 6 aris qali (17%). sakrebuloSi funqcionirebs 11 komis-

ia, romlis xelmZRvanelebi mamakacebi arian. sakrebuloSi Se-

qmnilia 1 fraqcia, romlis xelmZRvanelic agreTve mamakacia.

Tbilisis meriis struqturaSi Semavali samsaxurebis (sul 

12 samsaxuri) ufrosebic mamakacebi arian, garda samoqalaqo 

monawileobisa da integraciis samsaxurisa.

adgilobrivi biujetis xarjebis analizi genderul WrilSi

Tbilisis 2010 wlis biujetis gadasaxdelebis 77% xarjebze 

modis, xolo 22% arafinansuri aqtivebis (yofili kapitaluri 

xarjebi) da finansuri aqtivebis zrdas xmardeba. gadasaxdele-

biT xdeba arsebuli valis gastumrebac.

Tbilisis biujetis xarjebis da arafinansuri aqtivebis 

cvlileba (mateba) fuqnciur WrilSi

aTasi

lari

% mTlian

asignebaSi

saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsax-

ureba
57,625.9 7.9

sazogadoebrivi wesrigi da uSiSroeba 12,250.0 1.7

ekonomikuri saqmianoba 157,877.3 21.7

garemos dacva 64,180.5 8.8

sabinao-komunaluri meurneoba 220,778.9 30.4

janmrTelobis dacva 33,614.2 4.6

dasveneba da kultura 22,409.5 3.1

ganaTleba 45,262.7 6.2

socialuri dacva 111,914.3 15.4

sul 725,913.3 100.0

wyaro: Tbilisis 2010 wlis biujeti
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rogorc cxrilidan Cans, Tanxis ZiriTadi nawili ixarjeba 

sabinao-komunalur meurneobaze (30,4%); socialur dacvasa 

(15,4%) da ekonomikur saqmianobaze (21,7%).

Tbilisis biujetis Sedgenisa da angariSgebis procesSi 

genderuli sakiTxebis analizi ar xdeba. TviTmmarTveloba 

xarjebis gawevis dros xelmZRvanelobs `adgilobrivi TviT-

mmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis me-3 

TaviT, sadac gansazRvrulia misi uflebamosilebebi. TviTm-

marTvelobis eqskluziur uflebamosilebebs, ZiriTadad, mie-

kuTvneba mis teritoriaze infrastruqturis ganviTareba. so-

cialuri problemebis mogvareba ki, ZiriTadad, centraluri 

xelisuflebis prerogativaa, Tumca es ar gamoricxavs adgil-

obrivi biujetiT adgilobrivi socialuri proeqtebis ganxor-

cielebas. Tbilisis aRniSnul kanonTan erTad xelmZRvanelobs 

`saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb~ kanoniT.

sabinao-komunaluri meurneobis dafinanseba moicavs: binaT-

mSeneblobas; komunaluri meurneobis ganviTarebas; keTilm-

owyobis RonisZiebebs; kvlevebs da ganviTarebas sabinao-

komunalur meurneobaSi. sferos specifikidan gamomdinare 

dafinansebis gavlenis genderuli Tanasworobis kuTxiT ana-

lizi SeuZlebelia, radgan am problemis gadaWra erTnairad 

esaWiroeba qalsa da mamakacs.

ekonomikuri saqmianobis umetes nawils Seadgens trans-

porti (m.S. gzebi), razec 154,016.4 aTasi lari ixarjeba. in-

frastruqturis ganviTarebis dafinansebis genderul WrilSi 

ganxilva mniSvnelovan daskvnebs ar gvaZlevs.

ganaTlebis sferos dafinanseba modis Tbilisis biujetis 

6,2%. am Tanxebis umetesi nawili skolamdeli aRzrdis dawe-

sebulebebis (baRebi) dafinansebas xmardeba. aRsaniSnavia, 

rom Tbilisis biujetiT baRebis dafinanseba gadavida axal 

meTodze, sadac xdeba specialuri formuliT erT bavSvze 

dafinansebis gaangariSeba da xarjebis `vauCeris~ principiT 

gaweva. Tbilisis biujetis am xarjis genderul WrilSi ana-

lizis Sedegad SegviZlia davaskvnaT, rom sajaro baRebSi 

bavSvebis swavlis adgilobrivi biujetidan dafinanseba zr-

dis dedebis ekonomikuri aqtivobis SesaZleblobas. baRebSi 
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dasaqmebuli adamianebis umetesobac mdedrobiTi sqesisaa 

da biujetidan gaweuli xarjebi maT dasaqmebas, Sesabamisad, 

Semosavlis matebas xmardeba. Tbilisis 2010 wlis biujetiT 

agreTve gaTvaliswinebulia skolisa da sabavSvo baRis 

TanamSromlebisTvis erTjeradi daxmareba komunaluri ga-

dasaxadebis xarjebis anazRaurebis kuTxiT, kerZod, gaicema 

100 lariani vauCerebi.

dasvenebasa da kulturaze ixarjeba mTliani biujetis 3,1%. 

es sfero moicavs: momsaxureba sportis sferoSi; momsaxureba 

kulturis sferoSi da sxva araklasificirebul saqmianobas. 

ZiriTadi dafinanseba 14 749,5 aTasi lari modis kulturis 

momsaxurebaze.

kulturaSi erT-erTi mniSvnelovani nawili biblioTekebis 

da muzeumebis dafinansebaze modis. gavrcelebuli praqtikis 

Tanaxmad, am sferoSi umetesad mdedrobiTi sqesis adamianebi 

arian dasaqmebuli, Tumca saSualo xelfasi maRali ar aris.

jandacvis sferos ganviTareba sasicocxlod mniSvnelova-

nia rogorc genderuli da socialuri Tanasworobis miRwevis, 

aseve siRaribis Semcirebis TvalsazrisiTac. saqarTveloSi 

samedicino momsaxurebis xarjebi, ZiriTadad, ojaxebs daawva 

tvirTad. cnobilia, rom rac ufro dabalia saxelmwifo xar-

jebi jandacvaze, miT ufro maRalia Sinameurneobebis danax-

arjebi, kerZod, qalis aunazRaurebeli Sromis wili - ojaxis 

wevrebis movla-patronobaSi.

diagrama  3.2

jandacvis programebis dafinanseba 2008-2010 wlebi

(aTasi lari)

17224.1

23473.4

33614.2

2008 2009 2010

wyaro: Tbilisis 2008-2010 wlebis biujetebi
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TviTmmarTvelobis biujetiT gaTvaliswinebuli xarjebi 

jandacvaze bolo ori wlis ganmavlobaSi mniSvnelovnad iz-

rdeba. jandacvis programebis umetesoba erTnairad exeba 

rogorc qalebs, aseve mamakacebs (magaliTad, saswrafo dax-

mareba). 

amas garda biujetiT gaTvaliswinebulia sarZeve jirkvlisa 

da saSvilosnos yelis avTvisebiani simsivneebis skriningis pro-

grama, rac gaeros fondis TanadafinansebiT xorcieldeba. am 

programis mizania maRalkvalificiuri da xelmisawvdomi sa-

medicino momsaxurebiT mosaxleobis uzrunvelyofa.

programiT xorcieldeba sarZeve jirkvlisa da saSvilosnos 

yelis skriningi (q. TbilisSi mcxovrebi 40-70 wlamde asakis 

qalebis gamokvlevebi, ambulatoriul qirurgiuli operacie-

bi). Tbilisis biujetidan am programis dafinansebaze gaTval-

iswinebulia 1,122.0 aTasi lari.

diagrama  3.3

socialuri da jandacvis programebis wili mTlian biujetTan

jandacvis

programebi

33614200

4,7%
socialuri

programebi

78302600

10,9%

wyaro: Tbilisis 2010 wlis biujeti

socialuri sferos problemebis mogvareba, ZiriTadad, cen-

traluri xelisuflebis prerogativaa, Tumca Tbilisis biu-

jetis 15% socialur sferoze modis. biujetiT gaTvaliswine-

bulia iseTi socialuri programebic, romlebic pirdapir 

centraluri xelisuflebis prerogativas warmoadgens (sapen-

sio danamatebi). 
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Tbilisis 2010 wlis biujetiT gaTvaliswinebuli socialuri 

programebi genderul WrilSi daskvnebis gakeTebis SesaZle-

blobas naklebad iZleva, Tumca gamovyofT ramdenime maTgans:

socialurad daucveli mravalSviliani ojaxebisTvis 18 

wlamde asakis TiToeul bavSvze yovelTviuri daxmarebis pro-

grama - 1,750,0 aTasi lars Seadgens. es programa socialurad 

daucvel ojaxebzea mimarTuli da ojaxis diasaxlisisTvis gan-

sakuTrebiT mniSvnelovania.

diagrama  3.4
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wyaro: Tbilisis 2008-2010 wlebis biujetebi

programis mizania siRatakis zRvars miRma myofi ojaxebis 

identifikaciis, socialur-ekonomikuri mdgomareobis Se-

fasebisa da monacemTa bazis formirebis programaSi 70 000-ze 

dabali sareitingo quliT daregistrirebuli mravalSviliani 

ojaxebisTvis (3 da meti bavSvi) 18 wlamde asakis TiToeul 

bavSvze yovelTviuri materialuri daxmarebis gaweva.

gansaxorcielebeli RonisZiebebi: socialurad daucveli 

mravalSviliani ojaxebisTvis (3 da meti bavSvi) sabanko viza 

plastikur baraTze yovelTviuri erTjeradi materialuri 

daxmarebis daricxva 18 wlamde asakis TiToeul bavSvze (7294 

bavSvi) 20 lars Seadgens.
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socialurad daucveli ojaxebisaTvis me-3, me-4, me-5 da meti 

Svilis dabadebisTvis erTjeradi materialuri daxmarebis - `ax-

alSobilTa~ programa - 110,0 aTasi lari - es programa socialu-

rad daucvel ojaxebzea mimarTuli, Tumca pirdapir kavSirSia 

Svilis gaCenasTan da genderuli programebis ricxvs SegviZlia 

mivakuTvnoT.

diagrama 3.5

programis dafinanseba 2008-2010 wlebi
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wyaro: Tbilisis 2008-2010 wlebis biujetebi

gansaxorcielebeli RonisZiebebi: socialurad daucveli 

mravalSviliani ojaxebisTvis me-3, me-4, me-5 da meti Svilis 

SeZenis SemTxvevaSi erTjeradi materialuri daxmarebis dar-

icxva me-3 axalSobilze - 600 laris odenobiT, me-4 axalSo-

bilze - 800 laris odenobiT, yovel Semdeg axalSobilze Tanxa 

gaizrdeba 200 laris odenobiT.
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4 Tbilisis, Telavis, siRnaRis, lagodexis, 

ozurgeTis da Coxatauris mosaxleobis 

gamokiTxva adgilobrivi biujetis 

genderul sakiTxebze

gamokiTxva miznad isaxavda biujetis monitoringis qsel-

Si Semavali samizne TviTmmarTveli erTeulebis (Tbilisis, 

Telavis, siRnaRis, lagodexis, ozurgeTis da Coxatauris) 

mosaxleobis azrisa da informirebulobis donis kvlevas, 

rogorc zogadad adgilobrivi biujetis, aseve masTan da-

kavSirebuli genderuli sakiTxebis Sesaxeb. gamokiTxvas 

awarmoebda Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulebis saTemo 

organizaciebi.

gamokiTxva Catarda 2010 wlis TebervalSi da martSi. 

sul gamoikiTxa 700 ojaxi (adamiani), SerCeva winaswar 

gansazRvruli bijebiT gakeTda da ubnebis mixedviT gan-

sxvavdeboda, fardobiTobis dacvis mizniT. aseve winaswar, 

bijebTan erTad iyo gansazRvruli sqesis da asakobrivi 

balansic. 

kiTxvari Sedgeboda 11 kiTxvisgan da e.w. demografiuli 

nawilisgan, rac miznad isaxavda respondentis Sesaxeb in-

formaciis moZiebas (sqesi, asaki). 

gamokiTxvis Sedegebi

demografiuli bloki

respondentTa asaki meryeobda 18-dan 83 wlamde. rac jamSi 

3 asakobriv jgufad dalagda. gamokiTxulTa Soris iyo 206 

kaci da 494 qali.
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asaki raodenoba %

18-35 weli 222 31,7

36-55 weli 280 40

55-ze meti 198 28,3

sul 700 100

diagrama #4.1

gaqvT Tu ara informacia imis Sesaxeb, 

Tu ras unda moxmardes adgilobrivi biujeti?

12%

29%
59%

maqvs sruli

informacia

maqvs mwiri

informacia

informacia ar maqvs

SekiTxvaze, romelic miznad isaxavda adgilobrivi sabiu-

jeto saxsrebis xarjvis Sesaxeb samizne TviTmmarTvel er-

TeulebSi mosaxleobis informirebulobis donis dadgenas, 

gamokiTxulTa mxolod 12%-ma ganacxada, rom gaaCnia sruli 

informacia. 29% Tvlis, rom mas gaaCnia garkveuli mwiri in-

formacia adgilobrivi biujetis Sesaxeb, xolo gamokiTxulTa 

naxevarze meti – 59% acxadebs, rom mas informacia ar gaaCnia. 

adgilobrivi biujetis Sesaxeb informirebulobis aseTi 

dabali done sakmaod mZime suraTs gviCvenebs, romlis mixed-

viTac TviTmmarTvelobebSi mosaxleobis umetesi nawili an ar 

flobs informacias Sesabamisi biujetebis da maTi meSveobiT 

gansazRvruli prioritetebis Sesaxeb, an gaaCnia mxolod mwiri 

informacia. arsebuli Sedegebi naTlad warmoaCens adgilo-

briv sabiujeto procesebSi mosaxleobis CarTulobis zrdis 

kuTxiT Zalisxmevis gaZlierebisa da maTi informirebulobis 

gazrdaze mimarTuli qmedebebis gaumjobesebis aucileblobas.

informirebulobis aseTi dabali maCveneblis pirobebSi sak-

maod rTulia imis mtkiceba, rom adgilobrivi biujeti sru-
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lad iTvaliswinebs mosaxleobis winaSe arsebul problemebs da 

prioritetul mimarTulebebs. 

asakobrivi jgufebis mixedviT pasuxebi dasmul SekiTxvaze 

Semdegnairad gadanawilda:

18-35 weli 36-55 weli 55+ meti

maqvs sruli informacia 11.0% 12.5% 14.2%

maqvs mwiri informacia 27.6% 30.0% 28.3%

informacia ar maqvs 61.4% 57.5% 57.5%

cxrilze moyvanili procentuli ganawilebis mixedviT asa-

kobrivi jgufebis mixedviT mniSvnelovani gansxvavebebi ar 

SeimCneva, Tumca asakis zrdasTan erTad mcired izrdeba im 

xalxis raodenoba, romlebsac gaaCniaT sruli informacia da 

mcirdeba im gamokiTxulTa odenoba, romlebsac informacia ar 

aqvT.

diagrama #4.2

Tqveni azriT, ramdenad mizanmimarTulad ixarjeba 

adgilobrivi biujeti?

9%

30%

22%

39%

savsebiT

mizanmimarTul ad

met-naklebad

mizanmimarTulad

aramizanmimarTulad

miWirs pasuxis gacema

kiTxvaris meore SekiTxva ukavSirdeboda adgilobrivi biu-

jetis xarjvis mizanmimarTulobas. SekiTxvaze pasuxis gacemiT 

gamokiTxulebi afiqsirebdnen sakuTar Sexedulebas adgilobri-

vi biujetebis xarjvis efeqtianobaze. SeTavazebuli iyo pasuxis 

oTxi SesaZlo varianti. gamokiTxulTa 39%-ma daafiqsira, rom 

mas uWirs pasuxis gacema am kiTxvaze. rogorc wina kiTxvisas, 

respodentebis raodenoba, romlebsac gauWirdaT Sefasebis 
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gakeTeba (savaraudod Sesabamisi informaciis ar qonis gamo), 

sakmaod didia. gamokiTxulTa 22%-ma ganacxada, rom saxsrebi 

adgilobrivi biujetidan aramizanmimarTulad ixarjeba, xolo 

30% ki Tvlis, rom saxsrebi met-naklebad mizanmimarTulad ix-

arjeba. respodentTa mxolod 9%-ma daafiqsira mosazreba, rom 

saxsrebis xarjva savsebiT mizanmimarTulad xorcieldeba.

meore kiTxvis SedegebiT miRebuli suraTi amyarebs im arasa-

surveli tendenciebis SegrZnebas, rac pirveli kiTxvis Sedege-

biT iqna dafiqsirebuli. adgilobrivi biujetebis xarjvis arse-

bul midgomebs gamokiTxulTa mxolod mcire procenti eTanxmeba, 

xolo respodentTa gacilebiT did jgufs an ar aqvs Sesabamisi 

informacia, an ar eTanxmeba saxsrebis amgvarad gankargvas.

diagrama #4.3

gaqvT Tu ara informacia imis Sesaxeb, ra socialuri 

tipis xarjebs iTvaliswinebs Tqveni adgilobrivi biujeti?

8%
17%

23%

52% maqvs garkveuli informacia

maqvs sruli informacia

maqvs mwiri informacia

informacia ar maqvs

kiTxvaris mesame SekiTxva ukavSirdeboda biujetidan gaweu-

li socialuri tipis xarjebis Sesaxeb adgilobrivi mosaxleo-

bis informirebulobis donis Sefasebas. iseve, rogorc wina 

kiTxvaSi am SemTxvevaSic SeTavazebuli iyo pasuxis oTxi SesaZ-

lo varianti. miRebuli Sedegebis mixedviT gamokiTxulTa sami 

meoTxedi saTanado informacias ver flobs (52%-ma ganacxada, 

rom informacia ar gaaCnia, xolo 23%-ma ki miuTiTa mxolod 

mwiri informaciis qonaze). gamokiTxulTa 17% afiqsirebs, rom 

mas gaaCnia garkveuli informacia biujetiT gansazRvruli so-

cialuri tipis xarjebis Sesaxeb da mxolod 8% afiqsirebs, 

rom flobs srulyofil informacias aRniSnuli tipis sabiu-

jeto xarjebze.
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Tu gaviTvaliswinebT im faqts, rom qveyanaSi arsebuli 

socialuri foni sakmaod mZimea, mosaxleobisaTvis gansa-

kuTrebiT saintereso swored am mimarTulebiT gansazRvruli 

xarjebi unda iyos, Sesabamisad, is faqti, rom respodentTa 

umetesi nawili saTanado informacias ar flobs, mZime sura-

Tze migvaniSnebs. 

arsebul pirobebSi, rodesac gamokiTxulTa naxevarze 

metma daafiqsira - informacias socialuri kuTxiT gansaz-

Rvrul saxsrebze ar flobs - sakmaod rTulia warmovidgi-

noT efeqtianobis maRali done. saTanado informaciis ar 

qonis SemTxvevaSi didia riski, rom mosaxleobis nawili 

ver isargeblebs biujetiT gansazRvruli Sesabamisi sax-

srebiT.  

diagrama #4.4

gaqvT Tu ara informacia imis Sesaxeb, 

ra aris genderuli biujeti?

7%

19%

74%
maqvs sruli informacia

maqvs mwiri informacia

informacia ar maqvs

rigiT meoTxe kiTxva exeboda genderul biujets da mo-

saxleobis informirebulobis dones am kuTxiT. gamokiTxulTa 

TiTqmis sami meoTxedi (74%) afiqsirebs - genderuli biujetis 

Sesaxeb informacia ar gaaCnia. 19% acxadebs, rom gaaCnia mwiri 

informacia da mxolod 7%-is mtkicebiT maT aqvT srulyofili 

informacia genderuli biujetis Sesaxeb. 

genderuli biujetis Sesaxeb gacemuli pasuxebi respodent-

Ta sqesis mixedviT moyvanilia cxrilSi:
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kaci qali

maqvs sruli informacia 8.5% 6.4%

maqvs mwiri informacia 20.3% 19.1%

informacia ar maqvs 71.2% 74.5%

zemoaRniSnuli kiTxvis Sedegebi cxadyofs, rom genderuli 

biujetis Sesaxeb informacia am etapze mosaxleobis mxolod 

Zalian mcire nawils gaaCnia. am pirobebSi calsaxad aucilebe-

lia am kuTxiT informaciis gavrcelebis uzrunvelyofa, raTa 

mosaxleobas saSualeba hqondes Seafasos Sesabamisi biujetebi 

am WrilSi.

diagrama #4.5

Tqveni azriT, ramdenad Tanabrad iTvaliswinebs adgilobrivi 

biujeti kacebisa da qalebis prioritetebs?

24%

19%

12%

45%

Tanabrad

met-naklebad Tanabrad

araTanabrad

miWirs pasuxis gacema

Semdegi kiTxva exeboda adgilobrivi biujetiT gaTvaliswineb-

uli xarjebis Sefasebas qalebisa da kacebis winaSe arsebuli pri-

oritetebis mixedviT. gamokiTxulTa TiTqmis naxevarma anu 45%-

ma daafiqsira, rom mas uWirs pasuxis gacema dasmul SekiTxvaze. 

gamokiTxulTa 12%-ma ganacxada, rom biujeti araTanabrad iT-

valiswinebs qalebisa da kacebis prioritetebs, xolo 19%-s miaC-

nia, rom prioritetebi met-naklebad Tanabradaa gaTvaliswinebu-

li. respodentTa TiTqmis meoTxedma (24%) ganacxada, rom xarjebi 

zemoaRniSnul prioritetebs Tanabrad iTvaliswinebs.

Tu aRniSnul kiTxvaze miRebul pasuxebs respodentTa sqe-

sis mixedviT gavaanalizebT miviRebT Semdeg suraTs:
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kaci qali

Tanabrad 30.5 21.3

met-naklebad Tanabrad 14.4 20.9

araTanabrad 12.7 11.3

miWirs pasuxis gacema 42.4 46.5

miuxedavad imisa, rom adgilobrivi biujetebis Sesaxeb in-

formirebulobis done sakmaod dabalia (rac wina kiTxvebze 

miRebuli pasuxebis SedegebiT dasturdeba), gamokiTxulTa Se-

darebiT didma raodenobam CaTvala, rom maTi TviTmmarTveli 

erTeulis biujeti Tanabrad iTvaliswinebs qalebisa da kacebis 

prioritetebs. Tu davumatebT im respodentebsac, romlebsac 

miaCniaT, rom prioritetebi met-naklebad Tanabradaa gaT-

valiswinebuli, jamSi, 43% miiCnevs, rom prioritetebs ufro 

Tanabrad iTvaliswineben, vidre araTanabrad. 

diagrama #4.6

gaqvT Tu ara informacia adgilobrivi biujetis mier dedebisa 

da qalebisaTvis daxmarebis gawevis Sesaxeb?

11%

37%

52%

maqvs sruli informacia

maqvs mwiri informacia

informacia ar maqvs

meeqvse kiTxva Seexeboda dedebisa da qalebisaTvis gansaz-

Rvruli daxmarebebis Sesaxeb mosaxleobis informirebulobis 

dones. pasuxis sami SesaZlo variantidan yvelaze metma respo-

dentma, anu 52%-ma daafiqsira, rom zemoaRniSnuli kuTxiT 

gamoyofili daxmarebebis Sesaxeb informacia ar gaaCnia. re-

spodentTa 37%-ma ganacxada, rom flobs garkveul mwir in-

formacias, xolo 11%-ma ki daafiqsira, rom gaaCnia sruli in-

formacia aRniSnuli sakiTxis Sesaxeb. 
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aRniSnul kiTxvaze miRebuli Sedegebi adasturebs im faqts, 

rom mosaxleobis informirebulobis done, rogorc zogadad 

sabiujeto sakiTxebis mxriv, aseve qalebisa da dedebis prior-

itetebis kuTxiT, sakmaod dabalia. arsebuli viTareba arasax-

arbielo daskvnebis gakeTebis saSualebas iZleva, vinaidan dax-

marebebi, romelTa Sesaxebac gamokiTxulTa naxevarze mets ar 

smenia, saTanado doneze efeqtiani ubralod ver iqneba. 

diagrama #4.7

Tqveni azriT, aris Tu ara biujetSi naTlad gamoyofili 

dedebis, qalTa da sxva fenebis problemebi?

9%

25%

22%

44% gamoyofilia

met-naklebad gamoyofilia

ar aris gamoyofili

miWirs pasuxis gacema

kiTxvaris rigiT meSvide kiTxva miznad isaxavda mosaxleobis 

damokidebulebis kvlevas imis Taobaze, Tu ramdenad naTlad 

aris adgilobriv biujetebSi gansazRvruli dedebis, qalebis 

da sxva fenebis problemebi. iseve rogorc wina kiTxvebis dros 

am SemTxvevaSic sakmaod didi iyo im respodentTa raodenoba, 

romlebsac gauWirdaT pasuxis gacema. mTlianobaSi gamokiTxvis 

Sedegad miRebuli Sedegebi mosaxleobis informirebulobis 

sakmaod dabal dones aCvenebs, sabiujeto sakiTxebis kuTxiT. 

im mosazrebis momxre, rom zemoaRniSnuli tipis xarjebi 

biujetebSi met-naklebad gamoyofilia respodentTa 25% aR-

moCnda, xolo 22%-ma daafiqsira, rom maTi azriT msgavsi tipis 

problemebi adgilobriv biujetebSi naTlad gamoyofili ar 

aris. gamokiTxulTa mxolod 9%-ma daafiqsira pasuxi, romlis 

mixedviTac aseTi problemebi naTlad identificirebulia. 

qveyanaSi arsebuli problemebidan arsebuli siRaribis done 

erT-erTi umwvavesi sakiTxebis ricxvs ganekuTvneba da mizan-

mimarTuli saxsrebis xarjvis gareSe am problemis mogvareba 
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warmoudgenelia. arsebuli gamokiTxvisas miRebuli Sedegebi 

gviCvenebs, rom mosaxleobis umetesi nawili an ar flobs in-

formacias metad mniSvnelovan sakiTxebze, an Tvlis rom msgav-

si prioritetebi naTlad ar aris Camoyalibebuli sabiujeto 

doneze.

diagrama #4.8

Tqveni azriT, ramdenad aris gaTvaliswinebuli biujetSi 

dasaqmebis waxalisebis SesaZleblobebi qalebisaTvis?

4%

18%

33%

45% gaTvaliswinebulia

met-naklebad

gaTvaliswinebulia

ar aris gaTvaliswinebuli

miWirs pasuxis gacema

SekiTxvaze, romelic biujetSi qalebisaTvis dasaqmebis 

waxalisebis SesaZleblobebis Sesaxeb mosaxleobis xedvis Se-

fasebas isaxavda miznad, oTxi SesaZlo pasuxi dafiqsirda. sam-

wuxarod, rogorc wina kiTxvebis SemTxvevaSi, am SekiTxvazec 

sakmaod bevrma respodentma daafiqsira, rom pasuxis gacema 

uWirs, msgavsi pasuxi gasca gamokiTxulTa 45%-ma. 

gamokiTxulTa mesamedma anu 33%-ma daafiqsira pasuxi, rom-

lis mixedviTac biujetebSi msgavsi waxalisebis SesaZleblo-

bebi gaTvaliswinebuli ar aris. respodentebis 18% Tvlis, 

rom msgavsi SesaZleblobebi met-naklebad gaTvaliswinebulia, 

xolo yvelaze mcire nawili ki (4%) Tvlis, rom aRniSnuli 

sakiTxebi biujetSi gaTvaliswinebulia.

samwuxarod, iseT mniSvnelovan sakiTxze, rogorsac 

dasaqmebis xelis Semwyobi SesaZleblobebis dafinansebaa, gamok-

iTxulTa umetesoba biujetis Zalisxmevas arasakmariss miiCnevs. 

im gamokiTxulTa raodenoba, romlebsac xelisuflebis mier am 

mimarTulebiT gadadgmuli nabijebis Sesaxeb dadebiTi Sefaseba 

aqvs sakmaod dabalia da mxolod 4%-s Seadgens. 
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diagrama #4.9

Tqveni azriT, ramdenad aris gaTvaliswinebuli 

biujetSi ganaTlebis waxalisebis SesaZleblobebi 

qalebisaTvis?

5%

20%

26%

49%

gaTvaliswinebulia

met-naklebad

gaTvaliswinebulia

ar aris

gaTvaliswinebuli

miWirs pasuxis gacema

kiTxvaris Semdegi kiTxva Seexeboda ganaTlebis waxal-

isebis SesaZleblobebs, romlebic gaTvaliswinebulia biu-

jetebSi. rogorc wina kiTxvis SemTxvevaSi, gamokiTxulTa 

TiTqmis naxevarma daafiqsira, rom mas uZneldeba pasuxis 

gacema dasmul kiTxvaze. respodentTa daaxloebiT meoTxe-

di anu 26% miiCnevs, rom ganaTlebis waxalisebis SesaZle-

blobebi biujetSi gaTvaliswinebuli ar aris, xolo 20% 

miiCnevs, rom aRniSnuli sakiTxebi met-naklebad gaTval-

iswinebulia. gamokiTxuli mosaxleobidan mxolod 5%-ma 

ganacxada, rom ganaTlebis waxaliseba biujetSi gaTval-

iswinebulia.

zedmetia imis aRniSvna, rom socialuri fonis gaum-

jobesebas, pirvel rigSi, dasaqmebaze da ganaTlebaze miza-

nmimarTuli programebis dafinanseba unda uwyobdes xels. 

arsebuli viTareba gamokiTxuli mosaxleobis Sefasebis 

mixedviT damakmayofilebeli namdvilad ar aris. isev da 

isev mosaxleobis didi nawili an ar aris informirebuli 

msgavs iniciativebze, an Tvlis rom amgvari mimarTulebebi 

ar finansdeba.
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diagrama #4.10

Tqveni azriT, ramdenad uwyobs xels Tqveni adgilobrivi 

biujetis arsebuli xarjebi socialuri mdgomareobis 

gamosworebas grZelvadian perspeqtivaSi?

11%

25%

22%

42% mniSvnelovnad uwyobs xels

met-naklebad uwyobs xels

ar uwyobs xels

miWirs pasuxis gacema

SekiTxvaze, romelic adgilobrivi biujetidan dafinanse-

buli xarjebis meSveobiT grZelvadian perspeqtivaSi arsebuli 

socialuri fonis gamosworebis SesaZleblobebis Sefasebas 

isaxavda miznad, gamokiTxulTa pasuxebi procentulad Semde-

gnairad ganawilda: yvelaze didi xvedriTi wili – 42% dafiq-

sirda pasuxis variantze `miWirs pasuxis gacema~, xolo 22%-ma 

mxari dauWira mosazrebas, rom arsebuli xarjebi dasaxul amo-

canas xels ar uwyobs. gamokiTxulTa 25% miiCnevs, rom arsebu-

li xarjebis struqtura met-naklebad xels uwyobs socialuri 

fonis gaumjobesebas grZelvadian perspeqtivaSi, xolo 11% ki 

miiCnevs, rom arsebuli sabiujeto xarjebis pirobebSi Sesa-

Zlebelia grZelvadian perspeqtivaSi socialuri mdgomareobis 

ukeTesobisaken Secvla. 

saintereso faqtia, rom gamokiTxulTa daaxloebiT meaTe-

di Tvlis arsebul xarjebs sworad socialuri mdgomareobi-

dan gamomdinare. aseve unda aRiniSnos im adamianebis stabi-

lurad didi raodenoba, romlebsac uWirT upasuxon dasmul 

SekiTxvas. 
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diagrama 4.11

Tqveni azriT, ramdenad mniSvnelovania qalebisa da kacebis 

problematikis Tanabar doneze gaTvaliswineba 

biujetis Sedgenisas?

52%

17%

6%

25%

Zalian mniSvnelovania

met-naklebad mniSvnelovania

ar aris mniSvnelovani

miWirs pasuxis gacema

kiTxvaris saboloo SekiTxva Seexeboda qalebisa da kacebis 

problematikis mniSvnelobis gaTvaliswinebis mniSvnelobas 

biujetis Sedgenisas. gamokiTxulTa naxevarze metma – 52%-ma 

daafiqsira pasuxi, romlis mixedviTac aRniSnulis midgomis 

gaTvaliswineba Zalian mniSvnelovania, xolo 17% ki miiCnevs, 

rom aRniSnuli met-naklebad mniSvnelovania.

dasmul kiTxvaze pasuxis gacema gauWirda gamokiTxulTa 

25%-s, xolo 6%-ma ganacxada, rom genderuli kuTxiT prob-

lematikis gaTvaliswineba biujetis Sedgenisas mniSvnelovani 

ar aris.

dafiqsirebuli pasuxebis mixedviT gamokiTxulTa umeteso-

bam mniSvnelovnad miiCnia kacebisa da qalebis problematikis 

gansazRvra da gaTvaliswineba biujetis dagegmvisas. 

gacemuli pasuxebi respodentTa sqesis mixedviT moyvanilia 

cxrilSi:

kaci qali

Zalian mniSvnelovania 48.3% 53.5%

met-naklebad mniSvnelovania 23.7% 14.5%

ar aris mniSvnelovani 6.8% 5.3%

miWirs pasuxis gacema 21.2% 26.6%
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daskvna

gamokiTxvis Sedegebze dayrdnobiT SeiZleba iTqvas, rom:

- samizne TviTmmarTveli erTeulebis mosaxleobis in-

formirebulobis done adgilobriv biujetTan dakavSire-

buli sakiTxebis mxriv Zalian dabalia;

- gamokiTxulTa sakmaod did raodenobas an ar gaaCnia infor-

macia adgilobrivi biujetis xarjebis mizanmimarTulobaze, 

an uaryofiTad afasebs arsebul midgomebs;

- gamokiTxulTa naxevarze mets ar gaaCnia informacia ad-

gilobrivi biujetiT socialuri kuTxiT gaTvaliswinebul 

xarjebze;

- gamokiTxulTa umetes nawils ar gaaCnia dazustebuli in-

formacia imis Taobaze, Tu ras warmoadgens genderuli 

biujeti;

- gamokiTxulTa didi nawili ar flobs informacias adgil-

obrivi biujetiT gansazRvrul RonisZiebebze, ramac unda 

waaxalisos qalTa SesaZleblobebi dasaqmebis an ganaTlebis 

kuTxiT;

- gamokiTxulTa umetes nawils uWirs pasuxis gacema kiTxvaze 

Tu ramdenad uwyobs xels adgilobrivi biujetis arsebuli 

xarjebi socialuri mdgomareobis gamosworebas grZelva-

dian perspeqtivaSi;

- respodentTa naxevarze meti Zalzed mniSvnelovnad miiCnevs 

qalebisa da kacebis problematikis Tanabar doneze gaTval-

iswinebas biujetis Sedgenisas.
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daskvnebi da rekomendaciebi

am problemis aqtualobis miuxedavad, arc dagegmvis da arc 

biujetis proeqtis momzadebis da wardgenis etapebze, gen-

derul aspeqtebze yuradReba ar maxvildeba. amgvari mid-

goma ki namdvilad ar uwyobs xels biujetis gamoTanabrebas 

genderul WrilSi.

adgilebze, municipalitetebSi ar arsebobs erTiani sain-

formacio banki, statistikuri monacemebi da informacia 

saxelmwifo seqtorSi, saxelmwifo biujetis mxarjav erTeu-

lebSi dasaqmebulTa Sesaxeb, kerZod, Tanamdebobebze  ra 

kvalifikaciis mqona da ra anazRaurebiT arian dasaqmebuli 

qalebi da mamakacebi. msgavsi saxis informacia saWiroa, rom 

savaldebulo gaxdes TiToeuli dawesebulebisTvis. aseve 

aisaxos municipalitetebis biujetSi, rom gamovlindes ram-

denad Tanasworia qalisa da kacis dasaqmeba da anazRaureba 

saxelmwifo seqtorSi.

adgilobrivi xelisufleba unda qmnides monacemTa bazas, 

sadac SesaZlebeli iqneba informaciis moZieba mosaxleo-

bis demografiuli mdgomareobis,  umuSevarTa kvalifi-

kaciis,  ganaTlebisa da sxvaTa Sesaxeb. adgilobrivma xe-

lisuflebam xeli unda Seuwyos treningebis organizacias 

mcire biznesSi da resursuli centrebis Seqmnas.

praqtikulad, dRes saqarTveloSi demografiuli sakiTxebi 

saxelmwifo politikis doneze ignorirebulia. ar arsebobs 

genderuli programebi, sadac ojaxebis dagegmva iqneba 

politikis mniSvnelovani komponenti.
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municipaluri biujetiT gaTvaliswinebuli socialuri xar-

jebi naklebad efeqtiania, vinaidan ar aris morgebuli re-

alur saWiroebebs. ar aris gaTvaliswinebuli maTi analizi 

arc Rarib fenebze miRebuli Sedegebisa da arc genderuli 

WriliT. am dros msgavsi tipis xarjebma unda uzrunvelyos 

iseTi sakiTxebis gaTvaliswineba, rogorebicaa: qalebis, 

bavSvebis da sxva SedarebiT mgrZnobiare jgufebis intere-

sebi. aRsaniSnavia, rom arsebuli rTuli demografiuli md-

gomareobis gamosworebis erT-erTi aucilebeli winapiroba 

swored zemoaRniSnuli Tanxebis sworad gaxarjvaa.

dauSvebelia umuSevarTa daxmarebis programebis ignori-

reba, gansakuTrebiT im garemoSi, roca saqarTvelos Sromis 

kodeqsi damqiravebels ar avaldebulebs gadauxados kom-

pensacia daqiravebuls misi ganTavisuflebis SemTxvevaSi. 

saxelmwifom da municipalitetma unda izrunos msgavsi 

problemebis winaSe myofi sazogadoebis warmomadgenlebze, 

raTa moaxdinos maTi gadamzadeba da anazRaurebad Sromis 

bazarze kvlav wardgena.


