
konstituciuri sistemebi da konstituciuri procesi saqarTveloSi 

(1995 _ 2009 w.w.), 

misi ganviTarebis perspeqtiva

konstantine kandelaki, daviT losaberiZe, zaza ruxaZe, iuri tabucaZe, vaxtang xmalaZe, 

zurab jibRaSvili

Tbilisi _ 2009



naSromi momzadebulia fondis `Ria sazogadoeba _ saqarTvelo~ adamianis uflebebisa da kanonis 

uzenaesobis programis Sida proeqtis: `debatebi da kvleva qarTul konstituciaze~ farglebSi 

fondi `Ria sazogadoeba _ saqarTvelo~ madlobas uxdis proeqtis `debatebi da kvlevebi saqarTvelos 

konstituciaze~  yvela monawiles, gansakuTrebiT avtorTa jgufs:  vaxtang xmalaZes, zaza ruxaZes, zura 

jibRaSvils, iuri tabucaZes, daviT losaberiZes da konstantine kandelaks 

naSromis enobriv/teqnikur daxvewasa da  momzadebaSi monawilobdnen qalbatoni manana maCxaneli da batoni 

Teimuraz rexviaSvili, naSromis dizaini uzrunvelyo Tornike lorTqifaniZem.  

SesaZlebelia, fondi `Ria sazogadoeba _ saqarTvelo~ ar eTanxmebodes naSromSi calkeuli avtoris mier 

gamoTqmul zogierT mosazrebas



sarCevi

1. Sesavali ..............................................................................................................................................6

2. konstitucionalizmis idea. xelisuflebis danawilebis principi .........................................9

3. saxelmwifo xelisuflebis mowyobis konstituciuri sistemebi ............................................13
 3.1. saparlamento sistema ...............................................................................................................13

 3.2. saprezidento sistema ..............................................................................................................17

 3.3. naxevrad saprezidento (mmarTvelobis Sereuli formis) sistema ......................................23

4. teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi 
 TviTmmarTvelobis sistemebi ......................................................................................................27

5. konstitucionalizmi postsabWour saqarTveloSi ...................................................................30

6. 1995 wlis saqarTvelos konstitucia ..........................................................................................33
 6.1.  saxelmwifo xelisuflebis mowyobis konstituciuri 

      principebi 1995 wlis saqarTvelos konstituciis mixedviT ...............................................33

 6.2. xelisuflebis danawilebis modeli 2004 wlis Tebervlamde...............................................33

 6.3. xelisuflebis danawilebis modeli 2004 wlis Tebervlis Semdeg ......................................36

7. saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa 
 da adgilobrivi TviTmmarTvelobis problemebi.....................................................................43

8. konstituciuri procesis ganviTarebis perspeqtiva ................................................................49
 8.1. saxelmwifo xelisuflebis mowyobis reformis perspeqtiva ...............................................49

 8.2. teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi 

      TviTmmarTvelobis reformis perspeqtiva .............................................................................50

9. daskvna ...............................................................................................................................................57



6

 1   Sesavali

saqarTveloSi bolo TxuTmeti wlis ganmavlobaSi meored daiwyo konstituciis SemuSavebis 

procesi. procesis xelmeored dawyeba cxadyofs, rom pirveli mcdeloba qveyanaSi konsti-

tuciuri marTlwesrigis damyarebisa marcxiT dasrulda. es marcxi faqtobrivad jer kidev 

2003 wlis `vardebis revoluciam~ gaaforma. Tu ar gvsurs, xelmeore mcdelobac marcxiT 

dasruldes, procesi da misi Sedegi ar unda ganvixiloT mxolod samarTlebrivi poziciidan, 

politikuri da socialuri procesebisagan damoukideblad da maT gauTvaliswineblad. sa-

xelmwifo Tu sazogadoebrivi sakonstitucio komisiebi, politikuri Tu sazogadoebrivi or-

ganizaciebi, yvela, vinc dainteresebulia konstituciuri procesis warmatebiT, valdebulia 

konstituciis axali redaqciis koncefciisa da sakuTriv proeqtis SemuSavebisas mimarTos 

meTods, romelic, erTi mxriv, empiriuli faqtebis, xolo, meore mxriv, istoriul, politikur 

da iuridiul mecnierebaTa mier dadgenil debulebaTa ganzogadebis saSualebas iZleva.

gasuli saukunis 80-iani wlebis bolosa da 90-iani wlebis dasawyisSi brZola saqarTvelos 

damoukidebeli saxelmwifoebriobis aRdgenisaTvis dasavleTis demokratiuli samyarosa da 

sabWoTa totalitarizmis mZafri urTierTdapirispirebis fonze mimdinareobda. es brZola 

adamianis uflebaTa dacvis lozungiT daiwyo da igi ara marto erovnul-ganmaTavisufle-

beli, aramed antikomunisturic iyo. erovnul-ganmaTavisuflebelma moZraobam Tavis miz-

nad imTaviTve dasavluri tipis samarTlebrivi saxelmwifos Seqmna gamoacxada. erovnuli 

saxelmwifos aRdgena da demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifos Seqmna, faqtobrivad, 

saerTo-erovnul politikur doqtrinad iqca.

movlenaTa ganviTarebam cxadyo, rom Cveni sazogadoeba am doqtrinis ganxorcielebisaTvis, 

ZiriTadad obieqtur mizezTa gamo, moumzadebeli aRmoCnda. saqme is aris, rom demokra-

tiuli, samarTlebrivi saxelmwifos konstituciuri reJimis filosofiuri safuZvelia li-

beralizmi, xolo samarTlebrivi safuZveli _ konstitucionalizmis koncefcia, romlis 

umTavresi principi gaxlavT xelisuflebis danawilebis principi. liberalur-demokratiu-

li principebis konstituciuri samarTlis normebad qcevisa da am normebis realurad funq-

ciobisaTvis aucilebelia iseTi sazogadoebis arseboba, romelic gamoirCeva umciresobebi-

sadmi SemwynareblobiT, romelSic damkvidrebuli da daculia kerZo sakuTrebis instituti, 

an romelsac, sul cota, gacnobierebuli mainc aqvs aseTi institutis arsebobis aucile-

bloba. liberalur-demokratiuli principebis konstituciur reJimad qcevis socialuri 

sayrdenia saSualo mesakuTreTa mravalricxovani fena. mefis ruseTisa da sabWoTa kavSiris 

provinciis statusiT arsebul saqarTveloSi ki 200 wlis ganmavlobaSi ver ganviTarda sa-

moqalaqo cnobiereba da ver Camoyalibda sazogadoebrivi moTxovnileba demokratiul sa-

xelmwifo institutebze. XX saukunis 80-iani wlebidan moyolebuli, gaaqtiurebuli swrafva 

erovnuli damoukideblobisa da pirovnuli Tavisuflebisaken gamoixateboda arasasurveli 

politikuri reJimis mimarT winaaRmdegobaSi da ar gulisxmobda raime konkretuli sasur-

veli politikuri sistemis Seqmnas. igulisxmeboda, rom is, rac arasasurvels Secvlida, 

sasurveli aRmoCndeboda. xelisuflebis sadaveebisaken mimavali yoveli axali politikuri 

liderisagan sazogadoeba moiTxovda Zveli, arasasurveli reJimis dangrevas da ar ayenebda 

ramdenadme mkafio moTxovnebs axali reJimis Tundac konturebis Sesaxeb. Sesabamisad, saku-

Tar uflebebsa da SesaZleblobebSi arasakmarisad gaTviTcnobierebeli xalxi gamoTiSuli 

aRmoCnda sadamfuZneblo konstituciuri procesidan anu imis gansazRvris procesidan, Tu 

rogori saxelisuflebo modeliT unda imarTebodes qveyana da riTi unda iyos uzrunve-

lyofili demokratiuli mmarTvelobis Seuqcevadoba da adamianis uflebaTa dacva. mravali 

termini (maT Soris, `xelisuflebisa da xalxis konstituciiT SeboWva~ da `xelisuflebis 

danawileba~) ise damkvidrda Tanamedrove ganaTlebuli saSualo qarTvelis leqsikaSi, rom 

mas realuri Sinaarsi ar SeuZenia.
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axlac ise Cans, rom konstituciuri reforma metwilad aRqmulia, rogorc axali konsti-

tuciuri debulebebis normatiuli saxiT Camoyalibebis aucilebloba. Tumca, friad sakama-

Toa, ramdenad efeqtiani SeiZleba iyos konstituciur debulebaTa reglamentacia realuri 

politikuri kompromisebis miRwevamde. dResdReobiT mTavar dilemad rCeba konstituciu-

ri mmarTvelobis modelis arCevanis sakiTxi. udavoa, rom pirveladi swored politikuri 

kompromisia da Semdeg am kompromisis samarTlebrivi gaformeba. Tumca, swored mimdinare 

politikuri procesebis fonze, marTebuli ar iqneboda samarTlebrivi mxaris mniSvnelo-

bisTvisac ar gagvesva xazi. saqme isaa, rom sabolood swored samarTlebrivma mxarem unda 

asaxos xsenebuli politikuri kompromisi da Camoayalibos Sesabamisi mmarTvelobis forma. 

Sesabamisad, erTi mxriv, samarTlebrivma normebma anu momavalma konstituciurma reglamen-

taciam unda asaxos  socialur-politikuri realoba da mis farglebSi miRweuli kompromi-

si, anu, faqtobrivad, formaluri TvalsazrisiT unda gaaformos esa Tu is konstituciuri 

meqanizmi; meore mxriv (gamomdinare pirveli garemoebidan), konstituciurad reglamenti-

rebuli samarTlebrivi normebi SesaZlebelia Tavad aRmoCndes reformis warmmarTveli da 

ganmsazRvreli, radgan konstituciuri reformis arsebul realobaSi, rogorc saxelmwifo, 

ise sazogadoebriv wreebSi, mkveTrad gamoixateba is organizaciuli, partiuli Tu sxva in-

teresebi, romlebic am normebis ukan dgas.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, mimdinare procesebis fonze gansakuTrebuli mniSvneloba 

aqvs xelisuflebis organizaciis sxvadasxva samarTlebrivi formis analizs, raTa swori 

daskvnebi gakeTdes mmarTvelobis formis arCevis dros.

xelisuflebis organizaciisa da mmarTvelobis formis sakiTxi, dasabamidan moyolebuli, 

ramdenime ucvlel kiTxvas svams: rogori xelisufleba gvWirdeba da rogor movawyoT igi? 

ra unda iyos CvenTvis sasurveli xelisuflebis mizani? rodis, ratom da rogor SeiZleba 

SevewinaaRmdegoT Cven mier arCeul xelisuflebas da a.S.

bolo periodis konstituciur-samarTlebrivma praqtikam naTlad aCvena, rom demokratiuli 

Rirebulebebisa da faseulobebis pretenziis mqone sazogadoebebis, maTi konstituciebis 

mTavari amocana da dilema xelisuflebis organizaciis (ufro konkretulad _ mis fargle-

bSi sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa formirebisa da maTi urTierTobis) 

sakiTxia. Cveni konstituciuri reformis sakiTxic arsebiTad am dilemis winaSe dgas: rogor 

movawyoT ufro dabalansebuli xelisufleba, rogor miviRoT xelisufleba, romelic mori-

gi politikuri seleqciis etapamde SeinarCunebs im minimalur pativiscemasa da mxardaWeras 

mainc, rom revoluciis uflebaze aRar vifiqroT.

wminda profesiul da samarTlebriv-politikur doneze, Cvens konkretul viTarebaSi, es 

dilema ramdenime sakvanZo sakiTxSi SeiZleba gamoixatos, kerZod:

vin unda iyos aRmasrulebeli xelisuflebis wyaro;

unda hqondes Tu ara aRmasrulebel xelisuflebas sakanonmdeblo uflebamosileba da 

ra moculobiT SeiZleba flobdes mas;

vin unda iyos saxelmwifos meTauri da ra roli unda hqondes mas xelisuflebis or-

ganizaciaSi;

rogori unda iyos politikuri partiebis roli xelisuflebis organizaciaSi da rogo-

ria maTi Sesabamisi mzaobis indeqsi.
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unda aRiniSnos isic, rom moqmedi konstitucia TiTqmis arafers ambobs qveynis teritoriu-

li saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb. es sakiTxebi 

uSualo kavSirSia xelisuflebis zogadi organizaciis sakiTxTan, romlis konstituciur 

doneze gadawyvetis gareSe ver Seiqmneba xelisuflebis gonivruli organizaciis Camoya-

libebisa da stabiluri ganviTarebis winapirobebi. kargad gvesmis teritoriuli saxelmwi-

foebrivi mowyobis sakiTxis sirTule, miT ufro 2008 wlis agvistos omis Semdeg Seqmnil 

viTarebaSi, magram vfiqrobT, rom aucilebelia teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobis 

sistemis safuZvlebis gansazRvra, oRond detalizaciis gareSe, rac afxazeTisa da cxinva-

lis regionis problemebis politikuri gadawyvetis procesSi unda gadawydes. rac Seexeba 

adgilobriv TviTmmarTvelobas, saWiroa konstituciiT ganisazRvros TviTmmarTvelobis sis-

tema da TviTmmarTvelobis saqmianobis garantiebi, ris gareSec Zalian garTuldeba namdvili 

TviTmmarTvelobis damkvidreba.

yovelive es naTlad aCvenebs Cveni konstituciuri reformis modeluri arCevanis aucile-

blobasa da sirTules.

amJamad saqarTveloSi mtkiced Camoyalibda azri moqmedi konstituciis arsebiTad Secvlis 

aucileblobaze1 da imisaTvis, rom sazogadoebas gauadvildes swori daskvnis gakeTeba, mi-

zanSewonilad miviCnieT, gangvemarta konstitucionalizmis ideis arsi da xelisuflebis 

danawilebis principi da dagvexasiaTebina saxelmwifo xelisuflebis mowyobis is konsti-

tuciuri sistemebi, romlebic efuZneba konstitucionalizmis ideas, agreTve, gangvemarta 

TviTmmarTvelobis Tanamedrove principebi da TviTmmarTvelobis sistemebis ganviTarebis 

tendenciebi. garda amisa, winamdebare naSromSi gaanalizebulia postsabWour saqarTvelo-

Si mimdinare konstituciuri procesi da moqmedi konstitucia xelisuflebis danawilebis 

principTan Sesabamisobis TvalsazrisiT; warmodgenilia Cveni Tvalsazrisi konstituciis 

axali redaqciis koncefciis Taobaze da is safuZveli, ramac ganapiroba Cveni arCevani.

1
 amaze miuTiTebs Tundac saxelmwifo sakonstitucio komisiis Seqmna konstituciis axali redaqciis mosamzadeblad. 

aRarafers vambobT bolo wlebis ganmavlobaSi eqspertebis, saerTaSoriso organizaciebis, politikuri partiebisa da 

sazogadoebrivi organizaciebis moTxovnebsa da rekomendaciebze.
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 2   konstitucionalizmis idea. xelisuflebis danawilebis 
principi2

demokratia niSnavs xalxis mmarTvelobas. demokratiis umTavresi principis Tanaxmad, qveynis marTva-

gamgeobas xelisufleba xalxis TanxmobiT unda axorcielebdes. xalxis Tanxmobis formebia uSualo 

(magaliTad, referendumi) an warmomadgenlobiTi demokratia. warmomadgenlobiTi demokratiisas 

xalxis nebis gamoxatva misi warmomadgenlebis meSveobiT xdeba. es ki niSnavs, rom Zalaufleba am 

warmomadgenelTa umravlesobis xelSi xvdeba. erTi SexedviT, SeiZleba iTqvas, rom amgvarad xor-

cieldeba xalxis umravlesobis neba, Tumca, warmomadgenelTa es umravlesoba, rogorc wesi, amomr-

CevelTa saerTo raodenobis naxevarze naklebis arCeulia xolme. umravlesobis nebis ganxorcie-

lebisas ki (miT ufro maSin, roca es mxolod warmomadgenelTa da ara amomrCevelTa umravlesobis 

nebaa) yovelTvis arsebobs umciresobis daCagvris safrTxe. garda amisa, praqtika gviCvenebs, rom 

saxelmwifo xelisuflebisTvis damaxasiaTebelia swrafva TviTgafarToebisa da yvelgan da yvela-

ferSi Tavisi yofnis gaZlierebisaken, rac safrTxes uqmnis adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs.

swored demokratiis am Tandayolil safrTxeTagan sazogadoebisa da misi yoveli konkre-

tuli wevris dacvas emsaxureba konstitucionalizmis idea. am ideis Tanaxmad, xelisufleba 

ise unda ganxorcieldes, rom, erTi mxriv, xeli SeuSalos demokratiis anu xalxis mmarTve-

lobis gadaxras despotizmisaken, xolo meore mxriv, SeuZlebeli iyos diqtaturis (erTi 

piris, erTi partiis Tu romelime jgufis diqtaturis) damyareba. xelisuflebis stabilu-

roba uzrunvelyofil unda iqnes ara imiT, rom `gamarjvebulma miiRos yvelaferi~, aramed 

`gamarjvebulisa~ da `damarcxebulis~ TanamSromlobis aucileblobiTa da gardauvalobiT, 

raTa `damarcxebulis~ sruli ganadgurebis SesaZleblobam mtrad ar aqcios igi. am amocanas 

wyvets konstitucionalizmis koncefciis ganmaxorcielebeli konstitucia, romlis mizania 

rogorc saxelmwifos (vgulisxmobT xelisuflebas), ise xalxis gonivruli SezRudva.

imisaTvis, rom saxelmwifo ar gascdes politikur sistemaSi misTvis gankuTvnil adgils da ima-

vdroulad jerovnad ganaxorcielos Tavisi funqciebi, saWiroa misi mowyobisa da funqciobis ga-

rkveuli moTxovnebis dacva. erT-erTi aseTi moTxovnaa saxelmwifo xelisuflebis umaRles orga-

noTa optimaluri sistemis Camoyalibeba xelisuflebis danawilebis principis safuZvelze.

`yovel sazogadoebas, romelSic uzrunvelyofili ar aris uflebebis ganxorcieleba da da-

mkvidrebuli ar aris xelisuflebis danawileba, ara aqvs konstitucia~ _ naTqvamia safran-

geTSi 1789 wels miRebul adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaraciaSi.

xelisuflebis danawileba saxelmwifos mowyobisa da funqciobis iseTi wesebia, romlebic ga-

moricxavs TviTnebobas mmarTvelTa mxridan da anarqias marTulTa mxridan.

saxelmwifo xelisuflebis danawilebis moZRvrebis calkeul mxareebze jer kidev didi xnis 

win msjelobdnen didi berZeni filosofosebi. metnaklebad dasrulebuli saxiT mas ayali-

bebdnen jon loki da Sarl monteskie, xolo am ideis iuridiuli formalizacia da institu-

ciuri ganxorcieleba ukavSirdeba didi revoluciebis epoqas.

aqedan moyolebuli, TiTqmis yvela arasocialisturi konstitucia iTvaliswinebs mas, ro-

gorc saxelmwifo xelisuflebis mowyobis ZiriTad princips, Tumca, sxvadasxva qveynis kons-

tituciebi xelisuflebis danawilebis sxvadasxva variacias iyeneben.

2
 es nawili aRebulia naSromidan `saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis ganStoebaTa 

Soris~. v. xmalaZe, a. demetraSvili, a. nalbandovi, l. ramiSvili, d. usufaSvili, z. jibRaSvili _ krebulSi: sakonsti-

tucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi. demokratiisa da arCevnebis 

xelSewyobis saerTaSoriso instituti. Tbilisi, 2005.
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xelisuflebis danawilebis klasikuri modeli xelisuflebis sam ganStoebad _ sakanonmde-

blo, aRmasrulebel da sasamarTlo ganStoebebad _ danawilebaa. es modeli pirvelad XVIII 

saukuneSi inglisSi dainerga. droTa ganmavlobaSi, xelisuflebis danawilebis klasikurma 

moZRvrebam da, ufro metad, saxelmwifo praqtikaSi misma ganxorcielebam garkveuli stru-

qturuli da Sinaarsobrivi cvlilebebi ganicada.

`xelisuflebis danawilebisa da mowyobis mravali sxvadasxva gza arsebobs. sakiTxis nebismier 

gadawyvetas aqvs arsebobis ufleba, Tu Tavisuflebis SezRudvis saSualebebi gamoricxuli an 

Tavidan acilebulia~. 3

cxadia, arsebobs araerTi modeli, romelic akmayofilebs konstitucionalizmis koncef-

cias da, erTi SexedviT, arsebiTi mniSvneloba ar unda hqondes imas, Tu romels airCevs 

saxelmwifo. magram isic aSkaraa, rom yvela modeli erTnairad ar moergeba konkretul 

saxelmwifos im martivi mizezis gamo, rom yoveli qveyana unikaluria Tavisi istoriuli 

gamocdilebiT, gavlili gziT, tradiciebiTa da qveyanaSi istoriulad Camoyalibebuli ur-

TierTobebiT. saxelmwifos mowyobis modelis arCevaze gavlenas axdens arCevanis gakeTebis 

momentSi qveynis mdgomareobac, qveyanaSi politikur ZalTa balansi da sazogadoebis mo-

lodini. arCevanis uSecdomod gakeTeba arc ise advilia, magram erTi ram udavod SeiZleba 

iTqvas: saxelmwifos mowyobis modeli unda Seesabamebodes xelisuflebis danawilebis konce-

fcias, romlis Tanamedrove gagebac moicavs:

a) saxelmwifo xelisuflebis horizontalur da vertikalur gamijvna-gadanawilebas, anu saxel-

mwifo xelisuflebis ganxorcielebas ierarqiulad damoukidebeli (uflebamosilebis gamijvna) 

sakuTari uflebamosilebis mqone (uflebamosilebis gadanawileba) sxvadasxva ganStoebis mier. 

xelisuflebis gamijvna-gadanawilebis xarisxi konstituciuri kanonmdeblobiT ganisazRvreba 

da xelisuflebis danawilebis aucilebel ganuyofel elements warmoadgens. Cveulebriv, xe-

lisuflebis sam ganStoebas asaxeleben _ sakanonmdeblos, aRmasrulebelsa da sasamarTlos, 

Tumca, bolo dros, arcTu iSviaTad, xelisuflebis ganStoebebad moixsenieba saprezidento, 

sakontrolo, sazedamxedvelo, saarCevno da sxva xelisuflebac;

b) kontrolisa (urTierTSekavebis) da gawonasworebis wesebs, romelTa meSveobiTac sxva-

dasxva ganStoebas SeuZlia danarCeni ganStoebani gaakontolos da win aRudges maT mier 

Zalauflebis borotad gamoyenebas an/da Tavisi uflebamosilebis farglebidan gasvlas;

g) ganStoebaTa TanamSromlobas, rac ganpirobebulia ganStoebaTa erTgvarovani saxelmwi-

foebrivi bunebiT. saxelmwifo politikis ZiriTad sakiTxebSi xelisuflebis yvela ganSto-

ebis moqmedeba urTierTSeTanxmebuli unda iyos. winaaRmdeg SemTxvevaSi, SeuZlebeli iqneba 

saxelmwifos marTva, rac gamoiwvevs anarqiasa da sazogadoebis interesebis Selaxvas.

imisda mixedviT, rogoraa gadaWrili zemoaRniSnuli sakiTxebi, gvaqvs saxelmwifo xelisu-

flebis sxvadasxva modeli, romlebsac, Cveulebriv, sami tipis modelad yofen _ saprezi-

dento, saparlamento (respublika da monarqia) da naxevrad saprezidento (mmarTvelobis 

Sereuli formis) sistemebad. modelis TiToeul tips mravali variacia aqvs. is, Tu ramde-

nad Seesabameba esa Tu is modeli konstitucionalizmis koncefcias, anu ramdenad uzrunve-

lyofs igi uflebaTa da TavisuflebaTa dacvas da saxelmwifo mmarTvelobis efeqtianobas, 

damokidebulia mraval faqtorze, romelTagan gansakuTrebuli mniSvneloba konstituciur 

kanonmdeblobas aqvs. saxeldobr, is, Tu rogoraa gamijnuli da gadanawilebuli saxelmwi-

3
 andraS Saio. xelisuflebis TviTSezRudva. konstitucionalizmis Sesavali. airis saqarTvelo, `sezani~, Tbilisi, 

2003. gv. 92.
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fo xelisufleba, ramdenad efeqtiania kontrolisa (urTierTSekavebis) da gawonasworebis 

meqanizmebi, ramdenad gardauvalia xelisuflebis ganStoebaTa TanamSromloba, ramdenad 

uzrunvelyofs saarCevno sistema umciresobis (opoziciis) warmomadgenlobas4, ganapirobebs 

uflebaTa da TavisuflebaTa dacvisa da mmarTvelobis efeqtianobis xarisxs, stabilurobis 

dones da politikuri krizisis mdgomareobidan `rbilad~ gamosvlis SesaZleblobas an Seu-

Zleblobas. sxva faqtorebs SeiZleba mivakuTvnoT:

xelisuflebis legitimuroba anu xelisuflebis deklarirebuli miznebis Tanxvedra 

sazogadoebis umravlesobis miznebTan da miswrafebebTan: am faqtors gansakuTrebuli 

mniSvneloba aqvs xelisuflebis ganStoebaTa TanamSromlobis komponentisTvis;

partiuli sistema da politikur sarbielze partiul ZalTa konfiguracia: dominanti 

saxelisuflebo partiisa da susti opoziciis arsebobis an realuri opoziciis ararse-

bobis pirobebSi Zlierdeba xelisuflebis ganStoebaTa TanamSromlobis komponenti da 

mkveTrad sustdeba an saerTod aRar moqmedebs kontrolis (urTierTSekavebis) da ga-

wonasworebis komponenti maSinac ki, rodesac igi kanonmdeblobiTaa gaTvaliswinebuli;

samoqalaqo sazogadoebis institutebi, umTavresad, masobrivi informaciis saSualebe-

bi da arasamTavrobo organizaciebi;

sazogadoebis politikuri da samarTlebrivi kulturis done.

aqve aucilebelia aRiniSnos, rom postsabWouri qveynebis umravlesobisaTvis, romlebmac 

uari Tqves klasikur parlamentarizmze, damaxasiaTebelia prezidentis, rogorc saxelmwi-

fos meTauris, mniSvnelovnad gafarToebuli uflebamosileba praqtikulad raime Semkave-

beli da gamawonasworebeli elementebis gareSe. aman mogvca deformirebuli saprezidento 

an naxevrad saprezidento sistemebi, romlebsac supersaprezidento an absoluturi pre-

zidencializmis sistemasac uwodeben xolme. aseTi mdgomareoba SeiZleba aixsnas `Zlieri 

saprezidento xelisken~ swrafviT, rogoradac, arcTu iSviaTad, qarizmatuli lideri gve-

vlineba. arada, cxadia, rom uaRresad saxifaToa mmarTvelobis iseTi formis SemoReba, ro-

melic gaTvlili iqneba Zalian didi Zalauflebis mqone `karg” mmarTvelze. da ara marto 

imitom, rom mmarTveli SeiZleba `cudi” aRmoCndes, aramed imitomac, rom didi da ukontro-

lo Zalaufleba gamryvnelad moqmedebs da, rogorc wesi, karg mmarTvelsac cudad aqcevs.

saxelmwifos meTauris cneba TavisTavad ar Seicavs gansazRvrebebs misi uflebamosilebis 

farglebis Sesaxeb, anu gansazRvruli ar aris, konstituciur demokratiaSi sad gadis 

saxelmwifos meTauris uflebamosilebis zRvari. magram es ar niSnavs, rom ar arsebo-

bs samarTlebrivi faseulobebi, romlebic unda gansazRvravdnen misi uflebamosilebis 

farglebs. aseTi ganmsazRvreli kriteriumebia xelisuflebis ganStoebaTa Soris xelisu-

flebis gamijvna-gadanawileba, xelisuflebis ganStoebaTa kontroli (urTierTSekaveba), 

wonasworoba da maT Soris konstituciiT gansazRvruli TanamSromloba da konkurencia, 

rac xelisuflebis sxva institutebis msgavsad unda zRudavdes prezidentsac.

konstitucionalizmis koncefciis ganxorcielebas uzrunvelyofs mxolod iseTi modeli, 

romelic `cud~ xelisufalsac ki ar aZlevs qveynisTvis didi zianis miyenebis SesaZleblo-

4
  magaliTad, maRali saarCevno zRurbli proporciuli sistemiT arCevnebisas, ganuviTarebeli partiuli sistemis, 

demokratiuli tradiciebis uqonlobis, politikuri da samarTlebivi cnobierebis dabali donis fonze, xels uwyobs 

dominanti partiis, e. w. saxelisuflebo partiis gaCenas. Tu amis Sedegad saparlamento umravlesoba prezidentis 

partiam moipova, ris albaTobac Zalian didia, Zalze susti, lamis formaluri xdeba kontrolisa (urTierTSekavebis) 

da gawonasworebis komponenti.
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bas. es koncefcia gulisxmobs xelisuflebis imgvar danawilebas da mis ganStoebaTa iseT 

urTierTobas, rom verc erTma ganStoebam ver miiTvisos sxvisi uflebamosileba, ver aiZu-

los sxva ganStoeba imoqmedos sakuTari nebis winaaRmdeg, ver imoqmedos ukontrolod da 

dausjelad. danawilebuli xelisufleba SeiZleba naklebad efeqtiani aRmoCndes, Tu sapar-

lamento umravlesoba ver Seiqmna (nebismier sistemaSi) an Seiqmna, magram opoziciuri aR-

moCnda (saprezidento da naxevrad saprezidento sistemebSi). cxadia, erT xelSi Tavmoyrili 

Zalaufleba SeiZleba ufro efeqtiani iyos, vidre danawilebuli, magram, Tu es efeqti 

uaryofiTi aRmoCnda, zianis miyenebisgan qveynis dacva gacilebiT rTuli iqneba, vidre da-

nawilebuli xelisuflebis SemTxvevaSi. swored amitom konstitucionalizmis koncefciis 

principebis darRveva uaRresad saxifaToa nebismieri qveynisTvis, miT ufro saqarTvelos-

Tvis, romelSic ar arsebobs demokratiuli mmarTvelobis tradicia. 
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 3   saxelmwifo xelisuflebis mowyobis konstituciuri sistemebi

saxelmwifo xelisuflebis mowyobis konstituciuri sistemebidan yvelaze Zveli da evro-

paSi yvelaze ufro gavrcelebuli saparlamento sistemaa _ saparlamento respublika an 

parlamenturi monarqia. aseTi sistema evropis 28 saxelmwifoSia, aseTive sistemaa iaponiaSi, 

avstraliaSi, kanadaSi, israelSi, TurqeTSi, indoeTSi, marokoSi da sxv. 

saprezidento sistema, romelic pirvelad aSS-Si Seiqmna, gavrcelebulia centraluri da 

samxreT amerikisa da afrikis qveynebSi, evropaSi ki igi mxolod kviprosSia.

naxevrad saprezidento sistema, romelic 1958 wels safrangeTSi Sarl de golis iniciativiT 

Seiqmna, gasuli saukunis 70-ian wlebSi SemoiRo portugaliam, 90-ian wlebSi SemoiRes fineT-

ma, rumineTma da litvam, xolo ukve am saukuneSi _ xorvatiam (2001 w.) da ukrainam (2004 w.), 

sadac manamde supersaprezidento sistemebi iyo.

rac Seexeba yofili sabWoTa kavSiris SemadgenlobaSi myof saxelmwifoebs, yvelgan, garda 

baltiis saxelmwifoebis, moldovis, ukrainisa da tajikeTisa, supersaprezidento siste-

maa, romelSic darRveulia konstitucionalizmis koncefcia da xelisuflebis danawilebis 

principi.

qvemoT aRwerilia mxolod saparlamento, saprezidento da naxevrad saprezidento siste-

mebis ZiriTadi maxasiaTeblebi. aqve SevniSnavT, rom am sistemebis ganxilvisas ar SevexebiT 

sasamarTlo xelisuflebas, miuxedavad misi umniSvnelovanesi rolisa xelisuflebis danawi-

lebis sistemaSi, vinaidan samive sistema uzrunvelyofs sasamarTlo xelisuflebis damou-

kideblobas.

3.1. saparlamento sistema

mmarTvelobis saparlamento sistema xelisuflebis danawilebis iseTi sistemaa, romelic 

xelisuflebis organizaciisas efuZneba aRmasrulebeli xelisuflebis mimarT parlamentis 

upiratesobis princips. parlamenti aris umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, romelic 

axorcielebs sakanonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravs qveynis politikis ZiriTad mimar-

Tulebebs, qmnis aRmasrulebel xelisuflebas (mTavrobas) da akontrolebs mis saqmianobas, 

mTavroba axorcielebs qveynis mmarTvelobas, sasamarTlo xelisufleba _ marTlmsajulebas 

da konstituciur kontrols, xolo saxelmwifos meTaurs (prezidents an monarqs) metwilad 

politikuri sistemis sarezervo institutis roli akisria. igi ar flobs did, realur xe-

lisuflebas, ZiriTadad warmomadgenlobiT funqciebs asrulebs da ganasaxierebs qveynisa 

da eris mTlianobas, Tumca mas mniSvnelovani roli akisria iseTi saxelmwifo institu-

tebis formirebaSi, romlebic ar miekuTvnebian aRmasrulebel xelisuflebas (magaliTad, 

sasamarTlo xelisuflebis formirebaSi). saxelmwifos meTauris roli izrdeba samTavrobo 

da saparlamento krizisebis dros. rodesac mTavroba kargavs saparlamento umravlesobis 

mxardaWeras an misi muSaoba paralizdeba parlamentSi arsebuli politikuri dajgufebebis 

dapirispirebis Sedegad, mniSvnelovnad izrdeba saxelmwifos meTauris roli politikur 

cxovrebaSi, xolo sakiTxTa is wre, romlebsac igi damoukideblad, Tavisi Sexedulebisamebr 

wyvets, sagrZnoblad farTovdeba.5 Tu saprezidento da naxevrad saprezidento respubli-

kebSi prezidenti realuri aRmasrulebeli ZalauflebiTaa aRWurvili, saparlamento siste-

maSi prezidents an monarqs aseTi Zalaufleba saerTod ara aqvs.

5
 Чиркин В. Е. «Сравнительное конституционное право». Москва. Юрист. 1996. стр. 601.
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saparlamento sistemis erT-erTi mTavari damaxasiaTebeli niSania parlamentis gadamwyve-

ti roli mTavrobis Seqmnasa da saqmianobaSi: mTavroba iqmneba axalarCeuli parlamentis 

mier saparlamento umravlesobis mxardaWeriT6 (sxvadasxva modelSi es gamoixateba par-

lamentis mier premier-ministrisTvis an mTavrobisTvis ndobis gamocxadebiT, premier-

ministris daniSvniT, arCeviT an damtkicebiT, anda, iSviaTad, saxelmwifos meTaurisa 

da parlamentis SeTanxmebiT) da moqmedebs axali parlamentis arCevamde, Tu manamde ar 

dakarga parlamentis ndoba. aqedan gamomdinare, mTavrobis Semadgenlobas ganapirobebs 

saparlamento umravlesobis struqtura: Tu umravlesoba erT partias aqvs, rac Zalian 

iSviaTad xdeba, mTavrobac erTpartiulia;7 Cveulebriv, aseTi ram ar xdeba, parlamentSi 

ori an meti partiisagan iqmneba umravlesobis uzrunvelmyofi koalicia da, Sesabamisad, _ 

koaliciuri mTavroba. amrigad, rogorc wesi, mTavroba aris produqti parlamentSi poli-

tikur ZalTa Tanafardobisa da misi stabiluroba damokidebulia umravlesobis Semqmneli 

koaliciis stabilurobaze. unda SevniSnoT, rom umravlesobis uzrunvelmyofi koaliciis 

Seqmnis SeuZlebloba an arsebuli koaliciis daSla da axlis verSeqmna, Cveulebriv, iwvevs 

saxelmwifos meTauris mier parlamentis (orpalatiani parlamentis SemTxvevaSi _ qveda 

palatis) daTxovnasa da riggareSe arCevnebis daniSvnas.

saparlamento sistemaSi problemebi SeiZleba Seiqmnas mTavrobis stabilurobis Tvalsa-

zrisiT. problemis wyaro SesaZlo partiuli an/da upartio `siWrelea~,8 rac, rogorc 

wesi, iwvevs aramdgradi saparlamento umravlesobis arsebobas da, Sedegad, mTavrobis-

Tvis undoblobis xSir gamocxadebas da axali mTavrobis Seqmnis procesis gaWianurebas. 

amis gamo, mTel XIX saukunesa da XX saukunis pirveli naxevarSic evropis qveynebisTvis, 

romelTa did umravlesobaSic mmarTvelobis saparlamento sistema iyo, damaxasiaTebeli 

iyo samTavrobo krisizebis simravle, rac safrTxes uqmnida saxelmwifos funqciobas da 

aferxebda mis stabilur ganviTarebas. am problemisagan Tavis dasaRwevad saxelmwifo-

Ta mTelma rigma SemoiRo mTavrobis stabilurobisa da samTavrobo politikis gatarebis 

uzrunvelmyofi konstituciuri procedurebi, maT Soris, undoblobis gamocxadebis gar-

Tulebuli procedura, magaliTad, undoblobis konstruqciuli votumis wesi, romlis 

Tanaxmad, erTi kenWisyriT xdeba moqmedi mTavrobisTvis undoblobis gamocxadeba da axa-

li premier-ministris arCeva, rac mTlianad gamoricxavs `umTavrobo~ periods da icavs 

qveyanas parlamentis SesaZlo upasuxismgeblo da gauwonasworebeli gadawyvetilebisagan.9 

amis Sedegad, XX saukunis meore naxevris dinamikuri konstitucionalizmis erT-erTi 

umTavresi maxasiaTebeli saxelmwifos umaRles organoTa sistemaSi aRmasrulebeli xe-

lisuflebis (mTavrobis) mdgomareobis ganmtkiceba, misi rolisa da aqtivobis zrda iyo. 

mTavroba iqca ara mxolod parlamentis mier gansazRvruli politikis aRmasruleblad, 

aramed Tavad aiRo politikis gansazRvris iniciativa. klaus Sterni miiCnevs, rom kan-

cleris SerCevisa da kanonis misaRebad `saboloo sityva~ ekuTvnis germaniis parlaments, 

magram, imavdroulad, mTavroba flobs `pirvel sityvas~ politikuri iniciativis gamo-

xatvisaTvis.10 amrigad, SeiZleba iTqvas, rom mTavrobebi iqcnen parlamentis mier qveynis 

politikis gansazRvris funqciis ganxorcielebis umTavres da pirvelad wyarod. `aRmas-

6
 gamonaklisia e.w. vestminsteris modeli (britanuli sistema), romelSic premier-ministrad dedofali niSnavs sa-

parlamento arCevnebSi gamarjvebuli partiis liders, miuxedavad imisa, moipova Tu ara am partiam saparlamento 

umravlesoba.

7
 aseTi ram SesaZlebelia moxdes mxolod iq, sadac arsebobs erTi an ori, daaxloebiT Tanabari Zalis mqone, dominan-

turi partia, sxva partiebi ki maTze gacilebiT sustebi arian.

8
 am `siWreles~, partiulsa Tu upartios, mniSvnelovanwilad ganapirobebs saarCevno sistema da susti, aramdgradi 

partiuli sistema.

9
  unda SevniSnoT, rom ndobis sakiTxs zogjer parlamentis riggareSe arCevnebis gamarTvis mizniT svamen. saqme isaa, 

rom, Tu mTavrobam dasva misTvis ndobis gamocxadebis sakiTxi da ndoba ver miiRo, mas SeuZlia prezidents mimarTos 

parlamentis daTxovnis winadadebiT, ris Semdegac prezidents SeuZlia Tavisi Sexedulebisamebr daiTxovos an ar 

daiTxovos parlamenti, Tu man dadgenil vadaSi ver airCia axali premier-ministri.

10
  Stern K. Das staatsrecht der BRD. Munchen, 1977. I. S. 788.
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rulebelma xelisuflebam moaxerxa mniSvnelovani damoukideblobis mopoveba da daikava 

dominantis mdgomareoba, romelic ar imarTeba parlamentis instruqciebiT. garda amisa, 

aRmasrulebel xelisuflebas SeuZlia zegavlena moaxdinos parlamentis ... saqmianobaze, 

romelic Teoriulad aRmasrulebeli xelisuflebis marTvas unda emsaxurebodes. sxva 

sityvebiT, aRmasrulebeli xelisufleba parlaments iyenebs saqmianobis formalur warm-

marTvelad~.11 Tumca, saboloo gadawyvetileba parlaments ekuTvnis da mis mxardaWerazea 

damokidebuli, ramdenad SeZlebs mTavroba Tavisi politikis gatarebas.

XX saukunis konstitucionalizmSi Tavi iCina aRmasrulebeli xelisuflebis funqciobis 

stabilurobis gaZlierebis tendenciam. aman axleburad warmoaCina xelisuflebis danawile-

bis principis ganxorcieleba parlaments, saxelmwifos meTaursa da mTavrobas Soris sapar-

lamento sistemis sxvadasxva modelebSi. marTalia, mTavroba formalur-konstituciurad 

parlamentzea damokidebuli, magram, meore mxriv, rogorc m. abeliaini aRniSnavs, `mmarTve-

lobis saparlamento sistema Sors gascda xelisuflebis danawilebisa da mTavrobaze sapar-

lamento kontrolis models, radganac moxda mTavrobisa da parlamentis aSkara Serwyma~.12 

germanuli konstitucionalizmis mkvlevari T. maunci mTavrobaze parlamentis kontrolis 

Sefasebisas aRniSnavs: `gvaqvs ZalTa gawonasworeba (dabalanseba) bundestagsa da federa-

lur mTavrobas Soris, magram ara federaluri mTavrobis daqvemdebareba bundestagisadmi, 

am sityvis Tvisobrivi gagebiT~,13 xolo a. Saios Tanaxmad, `saparlamento sistemaSi saka-

nonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebebi erTmaneTTan Tanaarseboben ucnauri gada-

xlarTulobiT im SemaSfoTebeli viTarebis CaTvliT, roca ... mTavroba ... xelmZRvanelobs 

parlaments. zog saxelmwifoSi ... mTavroba parlaments arc ki ekiTxeba, Tu rogori politi-

kuri kursi unda gaataros~.14

konstitucionalistTa aseTi Sefasebebi aris bunebrivi reaqcia mTavrobaTa dRevandel do-

minantur mdgomareobasa da maT xelSi Zalauflebis koncentraciis safrTxeze. swored am 

TvalsazrisiT da am Sefasebebis gaTvaliswinebiT gansakuTrebuli miSvneloba eniWeba par-

lamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebisadmi ndobisa da undoblobis gamocxadebis re-

glamentirebis swori formebis SerCevas, raTa, erTi mxriv, aramyarma partiulma sistemam ar 

gamoiwvios qveyanaSi qronikuli samTavrobo krizisi, xolo, meore mxriv, partiulma discipli-

nam da erT saparlamento vadaSi dominanturi partiis arsebobam ar STanTqas parlamentis um-

niSvnelovanesi sakontrolo funqcia.

amasTanave, unda aRiniSnos, rom Zalauflebis koncentraciis SiSis arsebobis safuZveli 

ufro metad myari partiuli sistemis pirobebSia, rodesac arsebobs ori dominanturi par-

tia, romlebic erTmaneTs enacvlebian xelisuflebis saTaveSi. aramyari partiuli sistemisa 

da dominanturi partiebis ararsebobis pirobebSi ki amgvar SiSs safuZveli ara aqvs. aR-

mosavleT evropaSi aRmocenebulma axali demokartiis saparlamento reJimebma aCvena, rom 

aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis stabilurobis konstituciuri garantiebis ar-

sebobisas sistema xels uwyobs koaliciebis Seqmnas, miuxedavad partiebs Soris bunebrivi 

gansxvavebebisa.

aseT sistemaSi saxelmwifos meTauri (prezidenti an monarqi) ar miekuTvneba xelisufle-

bis arc sakanonmdeblo, arc aRmasrulebel da arc sasamarTlo ganStoebas. igi xelisu-

11
 andraS Saio. xelisuflebis TviTSezRudva. konstitucionalizmis Sesavali. airis saqarTvelo, `sezani~, Tbilisi, 

2003. gv. 115.

12
 Der Bundestag von innen gesehen. Munchen, 1969.S. 151.

13
 Maunz Th. Deutches staatsrecht. Munchen. 1980. S. 67.

14
 a. Saio. xelisuflebis TviTSezRudva. konstitucionalizmis Sesavali. airis saqarTvelo, `sezani~, Tbilisi, 2003. 

gv. 211.
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flebis klasikur ganStoebaTa mimarT erTgvarad aRmatebul mdgomareobaSia, magram ara 

Zalauflebis flobis maRali xarisxisa da farTo diskreciul uflebamosilebaTa Tval-

sazrisiT, aramed saxelmwifos meTauris instituciuri avtoritetis ZaliT, da, umTavre-

sad, moralur avtoritets ganasaxierebs.

saparlamento sistemaSi mTavrobis meTaurs (premier-ministrs, kanclers, mTavrobis Ta-

vmjdomares) Tanamdebobaze niSnavs saxelmwifos meTauri. magram es wesi arsebiTad forma-

luri xasiaTisaa. saxelmwifos meTauri ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da 

arc mTavrobis meTauris SerCevaSia Tavisufali. igi mTavrobis meTaurad niSnavs pirs, ro-

melsac mxars uWers saparlamento umravlesoba15. zogan es procedura saparlamento fraq-

ciebTan konsultaciebis valdebulebiTacaa SezRuduli.

saparlamento sistemaSi prezidentis/monarqis diskreciul uflebamosilebaTa wre viwroa da 

Tavis aqtebs, romlebic ase Tu ise ukavSirdeba aRmasrulebel uflebamosilebas,  igi mTavro-

bis meTauris, zog SemTxvevaSi ki Sesabamisi ministris TanxmobiT (Tanaxelmoweris meqanizmis 

gamoyenebiT) axorcielebs. amiT am aqtebiT gamowveul Sedegebze politikuri pasuxismgebloba 

ekisreba mTavrobas an Tanaxelmomwer ministrs da ara prezidents. aRmasrulebeli xelisu-

fleba mTlianad mTavrobis xelSia, misi meTauri ki, politikuri gavlenis TvalsazrisiT, 

saxelmwifos pirvel piradaa miCneuli. am pirobebSi, miT ufro undoblobis konstruqciu-

li votumis damkvidrebis Semdeg, saxelmwifos meTauris funqcia Semoifargla xelisufle-

bis ganStoebaTa mimarT miukerZoebeli arbitris neitraluri, magram qmediTi funqciiT. igi, 

imavdroulad, warmoadgens saxelmwifos saSinao da sagareo urTierTobebSi, ganasaxierebs 

qveynis erTianobas, aris samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali, monawileobs iseTi sa-

xelmwifo institutebis (maT Soris, sasamarTlos) formirebaSi, romlebic ar miekuTvnebian 

politikur xelisuflebas. am zogadi maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, saparlamento siste-

maSi saxelmwifos meTauri _ prezidenti/monarqi Tavis uflebamosilebebSi mkacrad Semoifar-

gleba saxelmwifos meTauris konstituciuri statusiT da misi uflebamosilebebi ar iWreba 

aRmasrulebeli xelisuflebis sferoSi. prezidentis/monarqis, rogorc miukerZoebeli arbi-

tris, obieqturobis garantiebs konstituciiT dadgenili da mkacrad gansazRvruli `TamaSis 

wesebi~ qmnis. igi parlamentisa da mTavrobis yoveldRiur politikur Sexla-Semoxlaze zeviT 

dgas da politikuri krizisis warmoqmnisas, xelisuflebis danawilebis principidan gamomdi-

nare, man unda uzrunvelyos maTi urTierTobis mowesrigeba. misi, rogorc arbitris, rolis 

Sesrulebas xels uwyobs mis mimarT sazogadoebisa da politikuri partiebis ndobis maRali 

xarisxi. es ganpirobebulia imiT, rom igi tradiciulad ar miekuTvneba arc erT politikur 

partias da ar monawileobs arc mTavrobisa da arc parlamentis yoveldRiur saqmianobaSi, 

ris gamoc daculia im ukmayofilebisa da protestisagan, romelsac bunebrivad iwvevs parla-

mentisa da, umetesad, mTavrobis moqmedeba sazogadoebisa da politikuri partiebis nawilSi. 

saxelmwifos meTauris aseTi mdgomareobis gamo, politikuri krizisis warmoqmnisas, qveyanaSi 

yovelTvis rCeba ndobiT aRWurvili umaRlesi Tanamdebobis piri, romelsac ar exeba sapro-

testo talRa, rac SesaZleblobas aZlevs mas, konstituciuri gziT `rbilad~ gamoiyvanos 

qveyana krizisis mdgomareobidan. magaliTad, prezidenti valdebulia, daiTxovos parlamenti, 

Tu is ori-sami Tvis ganmavlobaSi qmeduunaro aRmoCnda (ver gamarTa sxdomebi an ver miiRo 

gadawyvetilebebi), an Tu parlamentma ar daamtkica mTavrobis mier wardgenili saxelmwifo 

biujetis proeqti da verc axali mTavroba Seqmna; parlamentisa da mTavrobis principuli 

SeuTanxmeblobis SemTxvevaSi, Tu mTavrobam ver miiRo parlamentis ndoba, igi unda gadadges, 

magram mTavrobis moTxovniT da Seqmnili mdgomareobis Sefasebis safuZvelze, prezidents 

SeuZlia parlamentic daiTxovos an ar daiTxovos da daiwyos axali mTavrobis formireba. 

15
 rogorc zemoT aRvniSneT, gamonaklisia vestminsteris modeli, romelSic premier-ministrad iniSneba saparlamento 

arCevnebSi pirvel adgilze gasuli partiis lideri, miuxedavad imisa, moipovebs Tu ara es partia mandatebis umrav-

lesobas.
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politikuri krizisidan ̀ rbilad~ gamosvlis aseTi SesaZlebloba saxelmwifo xelisuflebis mo-

wyobis arc erT sxva sistemaSi ar arsebobs.

xelisuflebis danawilebis saparlamento sistema sakmaod gavrcelebulia Tanamedrove mso-

flioSi, gansakuTrebiT ki _ evropis qveynebSi. Tumca, es qveynebi ar acdenilan aRmasrule-

beli xelisuflebis gaZlierebis saerTo tendencias da, am tendenciis fonze, erTmaneTisa-

gan ramdenadme gansxvavebuli `uxelisuflebo~ prezidentis/monarqis institutic SemoiRes. 

mTelma rigma qveynebisa daamkvidra racionalizebuli parlamentarizmis principebi. Sesabami-

sad, gamyarda mTavrobis stabilurobis garantiebi da amas arc erTi saxelmwifosTvis xeli ar 

SeuSlia, daemkvidrebina prezidentis/monarqis `uxelisuflebo~ instituti. rogorc vxedavT, 

e.w. `Zlieri~ prezidentis institutis SemoReba (saprezidento da naxevrad saprezidento sis-

temebi) ar yofila stabiluri da Zlieri aRmasrulebeli xelisuflebis arsebobis uzrunve-

lyofis erTaderTi gza.

ramdenime sityva unda iTqvas saparlamento respublikebSi prezidentis arCevis wesze. sa-

parlamento respublikaTagan daaxloebiT erT mesamedSi prezidenti pirdapiri, saerTo sa-

xalxo arCevnebiT airCeva. evropis Zveli demokratiis qveynebidan ase irCeven prezidents 

mxolod avstriaSi, irlandiasa da islandiaSi, xolo axali demokratiis qveynebidan _ bul-

gareTSi, serbeTSi, slovakeTsa da sloveniaSi. yvela sxva saxelmwifoSi prezidenti e.w. ara-

pirdapiri arCevnebiT airCeva: germaniaSi, italiasa da indoeTSi prezidents saarCevno ko-

legia16 irCevs, xolo saxelmwifoTa TiTqmis or mesamedSi _ parlamenti.

saparlamento sistemaSi prezidentis arapirdapiri arCeva (saarCevno kolegiis an parlamentis 

mier) parlamentTan da, aqedan gamomdinare, mTavrobasTan misi harmoniuli TanamSromlobis er-

Tgvari winapirobaa, vinaidan igi ara mxolod arCevis momentisaTvis, aramed met-naklebad xan-

grZlivi drois manZilze17 parlamentis kvalificiuri umravlesobis mxardaWeriT sargeblobs18. 

aseTi viTareba, prezidentis avtoritetis gaTvaliswinebiT, zrdis xelisuflebis sistemis har-

moniuli saqmianobis perspeqtivas. garda amisa, aseTi wesi erTgvari Tavis dazRvevaa iseTi ara-

sasurveli movlenisagan, rogoricaa saerTo-saxalxo arCevnebiT arCeuli prezidentis SesaZlo 

gadametebuli politikuri ambicia, gamowveuli misi legitimaciis maRali xarisxiT, rac safrTxes 

Seuqmnis politikur stabilurobas. aseTi movlenis albaToba gansakuTrebiT maRalia e.w. axa-

li demokratiis qveynebSi dabali politikuri kulturisa da samoqalaqo sazogadoebis sisustis 

gamo. swored aman ganapiroba saparlamento respublikebis did umravlesobaSi prezidentis ara-

pirdapiri arCevnebis damkvidreba. migvaCnia, rom arapirdapiri arCevnebis ori modelidan upi-

ratesoba saarCevno kolegiis mier arCevas unda mieniWos, miT ufro erTpalatiani parlamentis 

SemTxvevaSi, vinaidan es zrdis prezidentis, rogorc Zlieri arbitris, legitimaciis xarisxs da, 

rogorc Sedegi, xels uwyobs ufro stabiluri politikuri garemos Camoyalibebas. 

3.2. saprezidento sistema

mmarTvelobis saprezidento sistemas xelisuflebis danawilebis TeoriasTan aigiveben, ram-

denadac igi aSS-is konstituciis Seqmnas ukavSirdeba, radgan `damfuZnebeli mamebis~ ZiriTadi 

saxelmZRvanelo swored xelisuflebis danawilebis samarTlebriv-politikuri ideebi iyo. unda 

16
 saarCevno kolegia Sedgeba parlamentis wevrebisa da qveynis teritoriuli erTeulebis warmomadgenlobiTi orga-

noebis mier Tavisi Semadgenlobidan arCeuli delegatebisagan.

17
  gaviTvaliswinoT, rom parlamentis uflebamosilebis vada, Cveulebriv, 4 welia, xolo prezidentisa _ 5.

18
 prezidenti, rogorc wesi, airCeva 2/3-is an 3/5-is umravlesobiT, rac ganapirobebs mis mxardaWeras ara marto sapar-

lamento umravlesobis, aramed opoziciis nawilis mierac.
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iTqvas, rom mmarTvelobis arcerT sistemaSi xelisuflebis danawilebis principi ar aris ise 

Tanamimdevrulad da mkafiod ganxorcielebuli, rogorc saprezidento respublikaSi _ aSS-Si. 

saprezidento sistemis umTavres ganmsazRvrelad swored xelisuflebis aRmasrulebel da saka-

nonmdeblo ganStoebaTa gamijvna miiCneva. aRsaniSnavia, rom xelisuflebis danawilebis sakiTxis 

ganxilva istoriulad win uZRoda mmarTvelobis saprezidento formis gaCenis ideas. Tumca, sa-

prezidento respublika ar emyareba xelisuflebis ganStoebaTa absolutur damoukideblobas 

da arc xelisuflebis mniSvnelovani funqciebis koncentracias prezidentis xelSi. winaaRmdeg 

SemTxvevaSi, is deformirebuli naxevrad saprezidento, an sulac supersaprezidento respu-

blikis saxes miiRebda. saxelwodebam ̀ saprezidento respublika~ ar unda Segviyvanos SecdomaSi, 

rom is TiTqosda prezidentis gansakuTrebul rols efuZneba. ara, es mxolod xelisuflebis 

danawilebis erT-erTi variaciaa.

saprezidento respublikaSi xelisuflebis orive politikuri ganStoebis _ sakanonmdeblo 

da aRmasrulebel ganStoebaTa _ formirebis wyaro xalxia. saparlamento respublikisa-

gan gansxvavebiT, sadac aRmasrulebeli xelisufleba sakanonmdeblos erTgvar gagrZelebas 

warmoadgens delegirebuli funqciebiT, saprezidento respublikaSi xelisuflebis orive 

politikuri ganStoeba cal-calke airCeva _ isini uSualod iReben legitimacias xalxisagan. 

Sesabamisad, xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebaTa erTimeorisagan 

damoukideblad formireba mniSvnelovanwilad ganapirobebs maT urTierTdamoukideblo-

basac. anu aRmasrulebeli (saprezidento) xelisuflebis formireba xdeba sakanonmdeblo 

organosagan damoukideblad, misi politikuri mxardaWeris _ ndobis gareSe da is Semdgomi 

moqmedebisaTvisac ar saWiroebs senatis politikur ndobas. amitom saprezidento respu-

blikaSi xSirad iqmneba iseTi mdgomareoba, rodesac sakanonmdeblo organoSi umravlesobas 

flobs erTi partia, xolo aRmasrulebeli xelisufleba mikuTvnebuli aqvs misadmi opozi-

ciurad ganwyobil politikur Zalas.

miuxedavad urTierTdamoukideblobis aseTi formisa, isini ar arian erTurTs mowyvetilni da 

maT Soris arsebobs konstituciiT garantirebuli urTierTkavSiric urTierTSekavebisa da ga-

wonasworebis sistemis saxiT. urTierTobaTa am sistemaSi xelisuflebis orive ganStoeba er-

Tgvarad `iZulebulic~ kia iTanamSromlos erTmaneTTan da wavides kompromisze.

saprezidento respublikaSi, aSS-is magaliTze, ministrebi _ saxelmwifo mdivnebi Tanamde-

bobaze iniSnebian senatis (zeda palatis) TanxmobiT. im SemTxvevebSi, rodesac TeTr saxlsa 

da senats sxvadasxva politikuri Zalebi akontroleben, ministris Tanamdebobaze wardge-

nili kandidatis politikuri niSniT Cagdebis precedenti ar dafiqsirebula. kandidaturis 

ganxilvisas umTavresad misi pirovnuli Tvisebebi da Sesabamisi sferos marTvis unari, misi 

politikuri mowifuloba ixileba xolme. Tumca, senatis Tanxmoba maT daniSvnaze ar ganapi-

robebs mTavrobis politikur pasuxismgeblobas senatis winaSe.

aSS-is prezidenti ministrebs, rogorc konstituciis II muxlis me-3 nawiliT gaTvaliswinebul 

`Tanamdebobis pirebs~, Tanamdebobaze niSnavs senatis TanxmobiT. magram konstituciaSi aRa-

raferia naTqvami maTi Tanamdebobidan ganTavisuflebis wesis Sesaxeb. sakanonmdeblo xelisu-

flebis uzenaesobis momxreebs miaCndaT, rom, rakiRa ministrebi maTi TanxmobiT iniSnebodnen, 

es maTi gaTavisuflebis uflebasac aZlevdaT, magram senatSi kenWisyram sakiTxi amgvarad ar 

gadawyvita. am sakiTxze dava didxans gagrZelda, magram uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebiT 

sabolood gaimarjva principma, rom ar SeiZleba prezidenti, romelic pasuxismgebelia aRmas-

rulebeli xelisuflebis muSaobaze, vinmem aiZulos, imuSaos imasTan, visTanac ar surs da ar 

ZaluZs.19

19
 a. oraxelaSvili. ganawilebuli mmarTveloba amerikis SeerTebul StatebSi. gaz. `samSoblo forte~; ianvari, 1996 w.
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aSS-is konstituciis Tanaxmad, aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnis prezidents. ami-

tomac, mTavroba (romelic saerTod arcaa konstituciuri organo), gasxvavebiT saparla-

mento da naxevrad saprezidento respublikebisagan, aSS-Si ar aris kolegiuri organo. 

mTavroba aramcTu ar gamoscems aqts, mis sxdomaze kolegiuri gadawyvetilebac ki ar mii-

Reba. prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis erTaderTi matarebelia; mTavroba ki pre-

zidentis damxmare organoa aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi. mmarTvelobis 

am sistemis Sinaarss yvelaze ukeT gadmoscems abraam linkolnis cnobili gamonaTqvami: 

`Svidi `winaaRmdeg~, `erTi momxre~ _ `momxre~ gadis~.20 is erTi momxre swored prezidenti 

gaxldaT _ aRmasrulebeli xelisuflebis erTpirovnuli meTauri.

marTalia, saprezidento respublikaSi gansakuTrebiT Tanamimdevruladaa gatarebuli 

xelisuflebis danawilebis principi `urTierTSekavebisa da gawonasworebis~ moqmedi re-

aluri sistemis TanxlebiT (igi xelisuflebis danawilebis principis qmedunarianobis 

dacvis sistemuri meqanizmia), romelic saSualebas iZleva gaawonasworos xelisuflebis 

yoveli ganStoeba SezRuduli, magram efeqtiani urTierTkontroliT, magram, xelisu-

flebis organizaciis sakiTxi martivad ar gadawyvetila `mama damfuZneblebs~ Soris. 

maT, erTi mxriv, aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis efeqtianobis gazrdis mi-

zniT Zlieri aRmasrulebeli xelisuflebis Seqmna surdaT, meore mxriv ki, am sakiTxs 

(xelisuflebis ganStoebaTa Soris urTierTobis balansis darRvevis SiSiT) frTxilad 

ekidebodnen. SedarebiT advili misaRwevi gaxda aRmasrulebeli xelisuflebis ganxor-

cielebis erTi pirisTvis (prezidentisTvis) dakisreba.21 amis mizani Tanabari Zalis ram-

denime aRmasrulebels Soris konfliqtis Tavidan acileba da, imavdroulad, warmoebul 

politikaze pasuxismgebeli subieqtis ufro aSkarad gamokveTa gaxldaT.22 zemoTqmuli 

imis fiqris safuZvels gvaZlevs, rom aRmasrulebeli xelisuflebis erTi pirovnebis _ 

prezidentis _ doneze dayvana sulac ar niSnavda `Zlier~ saprezidento xelisuflebas. 

esec aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebis procesSi sirTuleebis Tavidan aci-

lebis uzrunvelmyofi erTgvari samarTlebrivi mexamridi _ pasuxismgebeli subieqtis 

naTlad gamokveTa _ iyo. 

saqarTveloSi konstituciis proeqtze muSaobisas klasikur saprezidento respublikas re-

aluri damcveli ar hyolia da mmarTvelobis ama Tu im sistemis arCevis safuZvelic iyo 

ara sxvadasxva sistemebSi xelisuflebis danawilebis ganxorcielebis forma, misi Tavise-

burebebi, xelisuflebis TiToeuli ganStoebis damoukideblobis xarisxi da maTi efeqtiani 

moqmedeba, aramed mxolod prezidentis uflebamosilebaTa areali. 1995 wels, garTulebu-

li sakonstitucio procesis dros kanonmdebelma `gamosavali~ konstituciis proeqtisagan 

sruliad gansxvavebuli konstituciiT _ saqarTvelos saprezidento respublikad gardaqm-

niT _ SemogvTavaza. es mravalgzis iTqva da daiwera. axla es Tema ar aris Cveni msjelobis 

sagani. Tumca, aqve mainc unda vTqvaT, rom amgvarma upasuxismgeblo moqmedebam mniSvnelo-

vani roli Seasrula Cveni Semdgomi arajansaRi konstituciuri ganviTarebis da, Sesabamisad, 

samarTlebriv-politikuri destabilizaciis saqmeSi.

aSS-is 1787 wlis konstituciam mkveTrad gamijna xelisuflebis ganStoebaTa uflebamosilebebi 

da daadgina maTi urTierTobis principebi, rac urTierTSekavebisa da gawonasworebis meqanizmSi 

gamoixateba, magram TanamSromloba xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebaTa 

Soris cvalebadobiTa da araerTferovnebiT xasiaTdeba. xelisuflebis danawilebis konstitu-

ciuri gaformebiT ar dasrulebula mis ganStoebaTa Soris samoqmedo sferoebs realuri gayofa 

da ori saukunis manZilze xan saprezidento xelisuflebis, xan ki kongresis gavlenis zrda sa-

20
 Маклаков В. В. Конституции Буржуазных государств. 1982 г.,  Москва. Ю.Л. стр. 15.

21
 aSS-is konstitucia: kompromisis xelovneba. Tbilisi; 1997 w.; gv. 93-94.

22
 iqve. gv. 94.
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xelmwifos marTvis Tanmdevi procesi iyo. am mxriv sayuradReboa kei lausonis mosazreba, romlis 

TqmiTac, `saprezidento sistema xasiaTdeba susti kavSiriT sakanonmdeblo da aRmasrulebel xe-

lisuflebaTa Soris da Zalauflebis balansis cvalebadobiT~.23 maT Soris urTierTobis balansis 

cvalebadoba, upirveles yovlisa, damokidebulia kongresSi prezidentis politikis mxardaWeris 

xarisxze, sazogadoebaSi prezidentis reitingsa da kidev sxva subieqtur garemoebebze. Tumca, 

maTi urTierToba yovelTvis TanamSromlobis princips efuZneba da, amdenad, arc `konstituciu-

ri kalapotidan~ seriozuli amovardnebi yofila. `am urTierTobebis amerikuli gamocdileba 

sulac ar aris maT Soris vardebiT mofenili megobrobis xidi, magram is ar amwvavebs negatiur 

intonaciebs, ufro sworad, sakanonmdeblo doneze axdens mis nivelirebas da, radgan yvelafe-

ri urTierTobis kulturasa da praqtikazea dafuZnebuli, Cans, rom yvelam icis Tavisi saqme 

da Cveuli mondomebiTa da sindisierebiT asrulebs dakisrebul movaleobas~.24 amerikeli xeli-

sufalni TanamSromlobis maRali kulturis gamomuSavebis aucileblobis winaSe xelisuflebis 

konstituciurma organizaciam daayena da logikuri iqneba, Tu vityviT, rom gzadagza misi swa-

vlac uxdebodaT. senatSi jorj vaSingtonis pirvel stumrobasac ordRiani debatebi mohyva imis 

Taobaze, Tu ̀ sad unda mjdariyo prezidenti, rom daculi yofiliyo rogorc sakanonmdeblo, ise 

aRmasrulebeli xelisuflebis prestiJi.~25 aSS-is aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoebis 

istoriuli urTierTobisaTvis Tvalis yoveli gadavleba gvimtkicebs im azrs, rom mmarTvelobis 

`wminda amerikuli~ modeli `TanamSromlobas aZlevs upiratesobas~.26 

amerikuli konstituciis Semqmnelebi Zalian frTxilad epyrobodnen kongressa da aRmasru-

lebel xelisuflebas Soris urTierTobis sakiTxs da maT uflebaTa mkacr gamijvnas aniWe-

bdnen upiratesobas, ise, rom maT urTierTobaSi konfliqtebis warmoqmnis SesaZlebloba 

minimumamde yofiliyo dayvanili da saxelmwifo marTvisaTvis orives saTanado sadaveebi 

hqonoda xelT. konstitucia iTvaliswinebs, rom xelisuflebis ganStoebebi erTdroulad 

iyvnen erTmaneTisagan gayofilnic da urTierTdamokidebulnic, iyvnen avtonomiurebic da 

urTierTmoqmednic.27 amerikis xelisuflebis, rogorc erTiani organizmis, saxe Semdegi 

formulirebiT SeiZleba gamoixatos: prezidents plus kongresi udris Zlier xelisufle-

bas. araviTar SemTxvevaSi calke `Zlieri~ prezidenti, rac dRemde, rbilad rom vTqvaT, 

arasworad gvaqvs aRqmuli. `xelisuflebis siZliere misi Stoebis gawonasworebasa da Sekav-

Sirebazea damokidebuli, roca yoveli maTgani Tavis saqmes akeTebs~.28

rodesac saxelmwifo mmarTvelobis sistemis SerCevisas mxedvelobaSi misaReb uamrav obie-

qtur da subieqtur faqtorebze vsaubrobT, calkeul politikur liderTa faqtoris gaTva-

liswinebiT, aucileblad unda aRvniSnoT, rom swored am niSniT xasiaTdeboda saqarTvelos 

konstituciis Seqmnis procesi. im droisaTvis politikur ZalTa Tanafardoba sakmaod didi 

uflebebis mqone prezidentis momxreTa sasargeblod iyo. arada, klasikur saprezidento 

respublikas im etapze realuri damcveli ar hyolia, radganac igi eris bunebrivi moTxov-

nilebidan ar gamomdinareobda da misi Semdgomi damkvidrebis erTaderTi wyaro konkretuli 

politikuri figuris arseboba gaxldaT.

saprezidento respublikebSi saxelmwifo reJimi mxolod dualisturia.29 saxelmwifo reJi-

mi, umTavreswilad xelisuflebis danawilebis principis konstituciuri ganxorcielebidan 

23
 kei lausoni. adamianTa sazogadoebis saxelmwifoebrivi mowyoba; krebuli_respublika: saparlamento Tu saprezi-

dento; Semdgeneli da redaqtori o. melqaZe; Tbilisi. `ufleba~; 1996, gv. 152.

24
 melqaZe. o. `fiqrebi axal konstituciaze~; gaz. `saqarTvelos parlamenti~; #16; 2 noemberi, 1995. gv. 18.

25
 jeims Tomas fleksneri. `jorj vaSingtoni da misi prezidentoba~; gaz. `kavkasioni~; 11 marti; 1994. gv. 12.

26
 melqaZe o. ra dagvanaxa sakonstitucio procesma. gaz. `qarTuli qronika~; 19 oqtomberi; #12 1995, gv.5.

27
 Чиркин В. Е. «Сравнительное конституционное право». Москва. Юрист. 1996. стр. 433.

28
 melqaZe. o. dasax. naSr. gv. 5.

29
 Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Отв. Ред. Б. А. Страшун. Общая часть. Тома   1-2.1996г. Москва. 

Издательство БЕК. Стр. 312.
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gamomdinare, yalibdeba mas Semdeg, rac am principis ganxorcielebiT iqmneba mmarTvelobis 

esa Tu is sistema. dualisturi saxelmwifo reJimi xelisuflebis imgvari organizaciisaTvis 

damaxasiaTebeli arsebiTi niSania, rodesac xelisuflebis ganStoebaTa Soris gamavali zR-

vari aSkaraa da xelisuflebis danawilebis principi konstituciurad, ase vTqvaT, klasikur 

donezea ganxorcielebuli. dualisturi saxelmwifo reJimi mxolod saprezidento respu-

blikisTvisaa damaxasiaTebeli da aseT respublikebSi mxolod aseTi reJimi moqmedebs. am pi-

robebSi aRmasrulebeli xelisuflebis wyaro aris ara sakanonmdeblo xelisufleba, aramed 

uSualod xalxi. xalxi irCevs aRmasrulebeli xelisuflebis erTpirovnul xelmZRvanels 

_ prezidents da, Sesabamisad, parlamenti, saparlamento sistemebisagan gansxvavebiT, ar 

warmoadgens xelisuflebis koncentraciis centrs. igi ar aris saxalxo suverenitetis da-

mcveli saxelmwifo xelisuflebis erTaderTi organo. am pirobebSi saxalxo suverenitetis 

dacva gayofilia saxelmwifo xelisuflebis or ganStoebas _ aRmasrulebelsa (prezidenti) 

da sakanonmdeblos (parlaments) _ Soris. 

marTalia, mTeli rigi saprezidento respublikebis (aSS, filipinebi da sxv.) konstituciebi 

prezidents mxolod rogorc umaRles aRmasrulebels moixsenieben da rogorc saxelmwifos 

meTaurze, uSualod arc erT Tanamdebobis pirsa da organoze ar miuTiTeben, magram maTi 

prezidentebi, realurad, saxelmwifos meTauris rangSi gvevlinebian. es ki swored maTi 

aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi yofniTaa ganpirobebuli. saqarTvelos 1995 wlis 

konstituciis pirvandelma redaqciam _ 69-e muxlma _ aRniSnuli faqtobrivi garemoeba iu-

ridiuladac gaamyara. am debulebiT, saqarTvelos prezidenti iyo `saqarTvelos saxelmwi-

fosa da aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri~. 

rogorc riCard noiStadti ambobs, satitulo furcelze gamotanili sityva ̀ saprezidento~ 

sxvas arafers niSnavs, garda imisa, rom igi miekuTvneba piradad prezidents.30 erTpirov-

nuli `saprezidento~ xelisuflebis ganxorcielebisas prezidenti absoluturad damouki-

deblad iRebs gadawyvetilebas da igi Tavis saTaTbiro organoebTan (mTavroba, uSiSroebis 

sabWo da a.S.), valdebulebiTi TvalsazrisiT, iuridiulad ar aris dakavSirebuli.

xelisuflebis ganStoebaTa gawonasworebis sistema ar aris mravali wvrilmaniT gadatvir-

Tuli da igi yoveli ganStoebis mxridan moicavs ramdenime fundamentur urTierTSemakave-

bel uflebamosilebas: 

sakanonmdeblo xelisufleba

aRmasrulebel (saprezidento) xelisuflebasTan mimarTebiT:

saxelmwifo mdivnebis (ministrebis) da sxva Tanamdebobis pirTa daniSvna senatis Tan-

xmobiT;

prezidentis vetos daZleva;

Tanamdebobidan prezidentis gadayeneba impiCmentis wesiT.

 sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebiT:

Tanamdebobidan mosamarTlis gadayeneba impiCmentis wesiT;

sasamarTloebis Seqmna da gauqmeba.

aRmasrulebeli (saprezidento) xelisufleba

sakanonmdeblo xelisuflebasTan mimarTebiT:

miRebuli kanonisTvis SeyovnebiTi vetos dadeba;

30
  Ричард Нойштадт, Президентская власть и нынешние президенты. стр. 31. М. 1997.
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ama Tu im kanonis miRebis Txovna.

sasamarTlo xelisuflebasTan mimarTebiT:

mosamarTleebis daniSvna;

Sewyaleba.

sasamarTlo xelisufleba

sakanonmdeblo xelisuflebasTan mimarTebiT:

sakanonmdeblo aqtebis konstituciurobis gansja;

aRmasrulebel (saprezidento) xelisuflebasTan mimarTebiT:

aRmasrulebeli xelisuflebis aqtebis konstituciurobis gansja;

daskvnis momzadeba impiCmentis wesiT wardgenil braldebaze.

mmarTvelobis nebismieri forma, konkretuli samarTlebriv-politikuri da organizaciuli 

TvalsazrisiT, Seicavs rogorc dadebiT, ise naklovan mxareebs. rac Seexeba konkretulad 

saprezidento respublikis dadebiT da uaryofiT mxareebs, maT rigSi yvelaze ufro ganzo-

gadebulad SeiZleba gamovyoT Semdegi maxasiaTeblebi:

upiratesobebi:

xelisuflebis danawilebis principis mkafio gamoxatva da xelisuflebis ganStoebe-

bisaTvis Tanabari pirobebi politikuri SejibrebiTobisaTvis;

xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebaTa erTimeorisagan damou-

kideblad da gamijnul vadebSi formireba, rac uzrunvelyofs TiToeuli maTganis 

damoukideblobas da konkurentunariani politikuri garemos Seqmnas;

aRmasrulebeli xelisuflebis stabiluroba da misi uwyvetoba konstituciiT gansa-

zRvrul vadaSi;

aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaze pasuxismgebeli piris gamokveTa 

sayovelTaod arCeuli prezidentis saxiT;31

prezidentis mier Zalauflebis uzurpaciis Tavidan acilebis RonisZiebaTa efeqtiani 

sistemis arseboba: impiCmenti, or vadaze meti xniT arCevis akrZalva, damoukidebeli 

sasamarTlo, prezidentis sakanonmdeblo iniciativis ararseboba, Zalauflebis Se-

zRudva qveda _ federaciis subieqtTa _ donidan, saparlamento kontrolis efeqtia-

ni meqanizmebis arseboba da a.S;

gadawyvetilebaTa miRebis operatiuloba, rac ganpirobebulia aRmasrulebeli xeli-

suflebis erTpirovnuli bunebiT.

naklovanebebi:

pasuxismgeblobis daqsaqsuloba xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganS-

toebaTa Soris;

xelisuflebis mkveTri, mkafiod gamoxatuli da xisti danawileba zogjer iwvevs Tana-

mSromlobisa da qmediTi balansis deficits, rac sistemas, gansxvavebiT saparlamento 

31
 am poziciis mimdevarTa azriT, saparlamento sistemebSi, koaliciaSi ikargeba pasuxismgeblobis matarebeli aseTi 

mkafio subieqti.
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respublikisagan, xdis naklebad moqnilsa da mobilurs. xelisuflebis sakanonmdeblo 

da aRmasrulebel ganStoebaTa erTmaneTisagan damoukidebeli wesiT formireba zrdis 

maT Soris xSiri daZabulobis warmoqmnis risks;

aqedan gamomdinare, didia sistemis avtoritarul reJimad gardaqmnis safrTxe, miT 

ufro maSin, rodesac prezidents zurgs umagrebs sakanonmdeblo organoSi Tavisi par-

tiis umravlesoba _ am dros SesaZloa dairRves kontrolisa da balansis efeqtianoba. 

es ki xelisuflebas gaxdis ufro metad erTians, vidre danawilebuls, riTac izrdeba 

prezidentis Zalauflebis farTod ganvrcobis riski, ramac, SesaZloa, ukiduresad 

arasasurveli (arademokratiuli) reJimis saxec ki miiRos;

mkacrad gansazRvruli uflebamosilebis vadis gasvlamde aRmasrulebeli xelisufle-

bis Secvlis SeuZlebloba sakanonmdeblo organos mier. am vadaSi prezidenti Sesa-

Zloa ascdes legitimacias (amomrCevelTa ganwyobas) da ar arsebobs misi Sekavebisa da 

kontrolis efeqtiani meqanizmebi. es riski gansakuTrebiT SeiZleba gaizardos meore 

vadaSi. amisaTvis impiCmentis procedura arasakmarisadaa miCneuli;

aq moqmedebs principi _ ̀ mogebuli iRebs yvelafers~ da ̀ wagebuli agebs yvelafers~. 

es principi ki saprezidento arCevnebSi damarcxebul partias momaval arCevnebamde 

ukargavs qveynis politikis warmarTvaSi aqtiuri monawileobis SesaZleblobas, rac 

scildeba liberaluri demokratiis farglebs. CvenTvis am naklovani mxaris mTavari 

momenti isaa, rom es principi iwvevs mogebul da wagebul partiaTa Soris yvelaze 

mwvave krizisamde misuli konfliqtebis Seqmnis did safrTxes. am SemTxvevaSi po-

litikur bataliebSi politikuri subieqtebis monawileoba e.w. nulovani SedegiT 

iwyeba da mravali politikuri subieqtis pretenzia, dados fsoni qveynis politi-

kur marTvaSi, praqtikulad qreba.

dadebiTi da uaryofiTi mxareebis es CamonaTvali, rasakvirvelia, ar gulisxmobs, rom isini 

sxvadasxva garemoebebsa da pirobebSi statikurad arseboben da aucileblad SeiZleba ga-

moixaton nebismier dros da nebismier sivrceSi, sadac mmarTvelobis es forma arsebobs. 

aq, ubralod, saubaria imaze, rom mmarTvelobis es forma zogjer, gansakuTrebiT ki, axali, 

ganviTarebadi demokratiis qveynebisaTvis, ufro meti riskis Semcvelia arastabilurobis 

Seqmnis TvalsazrisiT (Tumca am perspeqtivas mmarTvelobis arc sxva formebi gamoricxaven). 

amas adasturebs xelisuflebis arakonstituciuri gziT arcTu iSviaTi cvla laTinuri ame-

rikisa da afrikis saxelmwifoebSi.

3.3. naxevrad saprezidento
(mmarTvelobis Sereuli formis) sistema

mmarTvelobis Sereuli formis sistema (igive naxevrad saprezidento respublika), rogorc 

zemoT aRvniSneT, ZiriTadad evropis mcire nawilSia gavrcelebuli. mas dasabami safrange-

Tis 1958 wlis konstituciam misca. am modelis aRmoceneba pasuxi iyo safrangeTis IV res-

publikis aramdgrad saparlamento sistemaze. axali konstituciiT saxelmwifos umaRles 

organoTa sistemaSi dominanturi roli daekisra prezidents.

naxevrad saprezidento sistemaSi Tavi moiyara rogorc saprezidento, aseve saparlamento 

respublikisTvis damaxasiaTebelma niSnebma, rac gamowveuli iyo xelisuflebis stabilurobis 

uzrunvelyofis surviliT. safrangeTma uari Tqva saparlamento sistemis farglebSi xelisu-

flebis stabilurobis gaZlierebis zemoT aRweril modelze (ix. punqti 3.1) da, mkveTrad gaa-

farTova ra prezidentis uflebamosilebis farglebi, SezRuda parlamentis uflebamosileba, 
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rac, SeiZleba iTqvas, mTlianad ganapiroba qveynis qarizmatuli lideris _ general Sarl de 

golis faqtorma.

franguli modelis ZiriTadi maxasiaTeblebia:

prezidentis _ saxelmwifos meTauris pirdapiri, saerTo-saxalxo arCevnebi;

aRmasrulebeli xelisuflebis bicefaluroba (orTavianoba) _ aRmasrulebeli xelisu-

fleba ekuTvnis rogorc prezidents, aseve mTavrobas, Tanac ise, rom gaumijnavia maTi 

uflebamosilebani;

prezidentis ufleba, damoukideblad, parlamentis damtkicebis gareSe daniSnos premier-

ministri da misi winadadebiT _ mTavrobis wevrebi;

prezidentis ufleba, uxelmZRvanelos mTavrobas da moiwvios mTavrobis sxdomebi;

prezidentis mier parlamentis qveda palatis daTxovnis SeuzRudavi ufleba da am ga-

dawyvetilebis, faqtobrivad, sakuTari SexedulebiT miReba;

parlamentis SezRuduli (mkacrad gansazRvruli) sakanonmdeblo uflebamosileba da 

prezidentisa da mTavrobis farTo sakanonmdeblo uflebamosileba;

saxelmwifo biujetis miReba aRmasrulebeli xelisuflebis gadawyvetilebiT, Tu par-

lamentma dadgenil vadaSi ar miiRo mTavrobis mier wardgenili proeqti;

prezidentis SeyovnebiTi (suspenziuri) vetosa da premier-ministris sakanonmdeblo 

iniciativis Tanaarseboba;

saparlamento sistemidan SenarCunebulia mTavrobis pasuxismgebloba parlamentis 

qveda palatis winaSe (mTavrobis gadadgomis valdebuleba misTvis undoblobis 

gamocxadebis SemTxvevaSi) da prezidentis aqtebis Tanaxelmoweris (kontrasigne-

bis) valdebuleba. Tumca, sakmaod farToa im sakiTxTa wre, romlebze gamocemuli 

prezidentis aqtebic ar eqvemdebareba Tanaxelmoweras.

rogorc vxedavT, am modelSi aRmasrulebel xelisuflebas (prezidenti da mTavroba) mkve-

Trad dominanturi mdgomareoba ukavia parlamentis mimarT32 da, erTi SexedviT, es uzrun-

velyofs mis stabilur saqmianobas. magram masSi devs `naRmi~ bicefaluri aRmasrulebeli 

xelisuflebis saxiT, romelic garkveul pirobebSi SeiZleba `afeTqdes~ da gamoiwvios mZime 

krizisi. saqme isaa, rom prezidentisa da parlamentis uflebamosilebaTa gansxvavebuli va-

debisa da, Sesabamisad, maTi sxvadasxva dros arCevis gamo, prezidents SeiZleba hyavdes an 

ar hyavdes Tavisi saparlamento umravlesoba.

maSin, rodesac prezidents ar hyavs Tavisi saparlamento umravlesoba, igi iZulebuli xde-

ba, mTavroba daakompleqtos Tavisi partiuli opoziciis liderTagan, miuxedavad imisa, rom 

mTavrobis Sedgena parlamentis qveda palatis mier damtkicebas ar saWiroebs. winaaRmdeg 

SemTxvevaSi, qveda palata undoblobas gamoucxadebs prezidentis gundisagan Sedgenil mTa-

vrobas da prezidents mouwevs an mdgomareobasTan Segueba da opoziciuri mTavrobis daniS-

32
 aseTi mdgomareoba imdenad mniSvnelovnad arRvevs balanss sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa Soris 

am ukanasknelis sasargeblod, rom saeWvodac ki xdis am modelis Sesabamisobas xelisuflebis danawilebis principTan.
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vna, an qveda palatis daTxovna, rac ukve politikuri krizisis maCvenebelia. prezidentis 

mimarT opoziciuri mTavrobis SemTxvevaSi ki, Tu prezidenti nebayoflobiT ar CamoSorda 

(faqtobrivad da ara formalur-iuridiulad) aRmasrulebel xelisuflebas da ar Seegua 

saparlamento sistemis prezidentisTvis damaxasiaTebel faqtobriv mdgomareobas, maTi ur-

TierToba SeiZleba imdenad garTuldes, rom aman mZime Sedegi gamoiwvios. aseTi mdgoma-

reoba bunebrivi Sedegia qveyanaSi ori politikuri lideris gaCenisa: erTi _ sayovelTao 

wesiT arCeuli prezidentis da meore _ saparlamento umravlesobis politikuri lideris 

_ premier-ministrisa. maTi SesaZlo dapirispirebis albaTobas zrdis prezidentisa da mTa-

vrobis funqciaTa mkafiod gamijvnis ararseboba da, aqedan gamomdinare, ama Tu im sakiTxis 

gadawyvetisas `xelis gadawevis principiT~ moqmedebis SesaZlebloba.

im SemTxvevaSi ki, rodesac prezidents hyavs myari saparlamento umravlesoba, mTavrobac 

misi partiuli gundis wevrebisagan kompleqteba da, partiul disciplinaze dayrdnobiT, 

prezidenti, faqtobrivad iqvemdebarebs ra mTavrobasa da parlaments, qveynis centraluri 

figura da realuri mmarTveli xdeba. aman ki qveyana SeiZleba avtoritarul mmarTvelo-

bamde miiyvanos33. unda SevniSnoT, rom `xelis gadawevis principiT~ moqmedebisagan arc am 

SemTxvevaSi varT dazRveuli, Tu dabalia partiuli disciplina da Tu premier-ministri 

parlamentis meti mxardaWeriT sargeblobs, vidre prezidenti.

aRmasrulebeli xelisuflebis bicefalurobiT gamowveuli es problemebi naxevrad saprezi-

dento respublikis maradiuli da dRemde dauZleveli konceptualuri problemaa da sakma-

od didi riskis Semcvelia, miT ufro maSin, rodesac qveyanaSi dabalia politikuri kultu-

ra da ar arsebobs demokratiuli mmarTvelobis tradicia.

unda aRiniSnos, rom safrangeTSi aseTi problemebi praqtikulad ar Seqmnila, Tumca am sa-

frTxeebze miuTiTebdnen rogorc frangi konstitucionalistebi, aseve opoziciaSi myofi 

partiebi _ rogorc memarcxeneebi, aseve memarjveneebi. magram prezidentis Tanamdebobis 

mopovebis Semdeg wyvetdnen amaze saubars34. zemoT aRweril SesaZlo krizisebs safrangeTi 

ascda didi politikuri kulturisa da xangrZlivi demokratiuli tradiciebis arsebobis 

wyalobiT _ parlamentSi Tavisi umravlesobis mqone prezidentebi ar iqcnen avtoritar 

mmarTvelebad, xolo aseTi umravlesobis armqone prezidentebma daTmes Tavisi ambiciebi da 

faqtobrivad iqcnen `uxelisuflebo~ prezidentebad.

safrangeTisagan gansxvavebuli mizezebi hqonda naxevrad saprezidento sistemis SemoRebas 

sxva qveynebSi. umetes SemTxvevebSi amas win uZRoda erTi samarTlebriv-politikuri da so-

cialur-ekonomikuri sistemidan absoluturad gansxvavebul sistemaze gadasvlis mtkivneuli 

procesis dawyeba da imis gancda, rom amis gakeTebas mxolod `Zlieri xeli~ SeZlebda (ar da-

gvaviwydes arc qarizmatuli lideris faqtori). portugaliaSi es sistema SemoiRes salazaris 

diqtaturis, xolo rumineTSi CauSeskus komunisturi diqtaturis damxobis Semdeg; fineTSi, 

sadac supersaprezidento sistema iyo, TandaTan amcirebdnen prezidentis uflebamosile-

bas da bolos naxevrad saprezidento sistemamde mividnen; xorvatiaSi am sistemiT Seicvala 

iugoslaviis daSlis Sedegad axlad aRmocenebuli supersaprezidento respublika; litvasa 

da ukrainaSi ki es sistema SemoiRes sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg (ukrainaSi 2004 wlamde 

supersaprezidento respublika iyo). es modelebi mniSvnelovnad gansxvavdeba rogorc er-

Timeoris, aseve maTi prototipis _ franguli modelisagan. franguli modelisagan arsebiTi 

gansxvaveba gamoixateba parlamentis gadamwyvet rolSi mTavrobis formirebisa da misTvis 

ndoba-undoblobis gamocxadebis sakiTxebSi da parlamentis ganusazRvrel uflebamosileba-

33
 magaliTis saxiT SevniSnavT, rom xorvatiis yofilma prezidentma franio tujmanma Tavisi myari saparlamento um-

ravlesobis pirobebSi faqtobrivad miaRwia avtoritaruli reJimis damkvidrebas.

34
 rogorc Cans, yvelas uWirs didi Zalauflebis daTmoba (!).



26

Si. sakuTriv modelebs Soris mTavari gansxvaveba ki prezidentis aRmasrulebeli xelisufle-

bis ramdenadme SezRudvis, prezidentis mier parlamentis daTxovnis uflebis safuZvlebisa 

da mTavrobaze saparlamento kontrolis gaZlierebis sxvadasxva sqemebSia. magaliTad, li-

tvasa da xorvatiaSi prezidentis uflebebi imdenadaa SezRuduli, rom maT zogjer naxevrad 

saparlamento respublikasac uwodeben.

miuxedavad aseTi gansxvavebebisa, yvela models aqvs erTi saerTo niSani _ aRmasrulebeli 

xelisuflebis gaZliereba aRmasrulebeli funqciebiT prezidentis aRWurvis gziT _ da 

erTi saerTo problema _ aRmasrulebeli xelisuflebiT aRWurvil prezidentsa da mTavro-

bas Soris funqciaTa mkafiod gamijvnis problema. aRmasrulebeli xelisuflebis amgvari 

konstituciuri dualizmi iZleva imis iuridiul safuZvels, rom mTavrobis xelmZRvanelo-

baze pretenzia hqondeT prezidentsac da premier-ministrsac35. am sistemaSi politikuri 

procesis ganviTareba mTlianad damokidebulia mocemuli droisaTvis arsebul politikur 

koniunqturaze: partiuli sistemis simyareze, sazogadoebaSi prezidentisa da premier-mi-

nistris avtoritetze, parlamentSi maTi mxardaWeris xarisxze, strategiuli sakiTxebis Se-

saxeb Tvalsazrissa da, rac arcTu umniSvneloa, politikur kulturaze.

35
 magaliTis saxiT SevniSnavT, rom swored am dualizmma gamoiwvia 1999 wlis krizisi rumineTSi, romelic premier-

ministris gadadgomiT dasrulda _ mas undobloba Tavisive saparlamento umravlesobam gamoucxada.
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 4.   teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis sistemebi

xelisuflebis zogadi, optimaluri organizaciis problemis mniSvnelovani Semadgene-

li nawilia teritoriuli TviTmmarTvelobis sakiTxi. TviTmmarTvelobis ganviTarebisa 

da misi uflebamosilebis gafarToebis procesi Tanamedrove saxelmwifoTa ganviTare-

bis Semadgeneli nawilia. amis gareSe SeuZlebelia iseTi saxelmwifo sistemis Seqmna, 

romelic daakmayofilebs Tanamedroveobis moTxovnebs.

TviTmmarTvelobis safuZvlad unda miviCnioT subsidiarobis principi: Zalaufleba ganxor-

cielebuli unda iyos mmarTvelobis im doneze, romelic yvelaze ufro axlos aris xalxTan. 

subsidiarobis principi aris aucilebeli piroba imisa, rom xelisuflebis yvela doneze gan-

xorcieldes warmatebuli sajaro politika da mis ganxorcielebaSi monawileoba miiRon mosa-

xleobis farTo fenebma. amasTanave gasaTvaliswinebelia, adgilobriv xelisuflebas ramdenad 

efeqtianad da warmatebiT SeuZlia misTvis mikuTvnebuli uflebamosilebis Sesruleba.

zeda safexurze mdgomi sistema dabal safexurze mdgomi sistemis problemis mogvarebaSi 

SeiZleba Caerios mxolod im SemTxvevaSi, Tu am ukanasknels sakuTari ZalebiT ar SeuZlia 

sakiTxis gadawyveta.

mmarTvelobis decentralizacia sam ZiriTad komponents moicavs _ politikur, administra-

ciul da fiskalur decentralizacias:

politikuri decentralizacia _ adgilobriv doneze warmomadgenlobiTi organoebis 

arCeva da maTTvis politikur gadawyvetilebaTa miRebis uflebis miniWeba sakuTari 

uflebamosilebis farglebSi;

administraciuli decentralizacia _ TviTmmarTvelobis organoebisTvis farTo ufle-

bamosilebaTa gadacema, maT Soris, saxelmwifo saqmeebis marTvisa da sajaro momsaxure-

bis sferoSi;

fiskaluri decentralizacia _ TviTmmarTvelobisTvis misi uflebamosilebis ganxorcile-

bisTvis aucilebeli finansebis gadacema.

TviTmmarTvelobis organoTa funqcia aris mosaxleobisTvis momsaxurebis gaweva. saerTaSoriso 

praqtika gviCvenebs, rom mosaxleobis yoveldRiur saWiroebaTa (administrireba adgilobriv 

doneze, komunaluri samsaxurebi, sayofacxovrebo problemebis mogvareba, minimaluri socia-

luri garantiebi) dakmayofileba, rogorc efeqturobis (saWiro saqmis keTeba), ise efeqtianobis 

(saqmis kargad keTeba) TvalsazrisiT, bevrad ufro kargad xorcieldeba adgilobrivi TviTm-

marTvelobis mier. amisi aucilebeli piroba ki mosaxleobasTan siaxlovea, rac SesaZleblobas 

aZlevs mosaxleobas, mudmivi da uSualo urTierToba hqondes mis mierve arCeuli adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlebTan, akontrolos maTi saqmianoba da uSualod CaerTos ga-

dawyvetilebaTa miRebis procesSi.

axali demokratiis qveynebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis gaZlierebisa da decentraliza-

ciis procesi kidev or damatebiT mizans isaxavs:

adgilobrivi politikuri elitebis Seqmnas, rac aucilebelia rogorc politikuri 

partiebis adgilobrivi kadrebis zrdis (da am gziT politikuri pluralizmis gaZlie-
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rebis), ise sajaro moxeleTa kvalificiuri korpusis CamoyalibebisaTvis. rogorc wesi, 

qveynis politikuri elita Tu mmarTveli biurokratia Tavis aRmasvlas swored adgi-

lobrivi donidan iwyebs;

decentralizacias dezintegraciis winaaRmdeg. bevri, gansakuTrebiT mravaleTnikuri 

qveynisaTvis Zalauflebis gadanawileba sxvadasxva saxis umciresobaTa (politikur, 

eTnikur, religiur da sxv.) bunebrivi uflebebis dakmayofilebis saSualebad iqca ise, 

rom aman araTu avno saerTo-erovnul interesebs, aramed integraciuli procesebis 

gaZlierebas Seuwyo xeli.

dasavleT evropis qveynebma 1968 wels miiRes deklaracia TviTmmarTvelobis uflebaTa Sesaxeb, 

romelsac 1981 wlidan konvenciis saxe mieca da savaldebulo gaxda evrogaerTianebis wevri qvey-

nebisaTvis. 1984 wels, romis umaRlesi donis Sexvedrisas, evrogaerTianebis wevri qveynebis mier 

aRiarebul iqna evropuli qartia TviTmmarTvelobis Sesaxeb, romelic 1985 wels konvenciad iqca.

qartia iTvaliswinebs oTxi tipis avtonomiis (politikuri, ekonomikuri, administraciuli, 

finansuri) arsebobas.

TviTmmarTvelobis sistemis Seqmnis procesi TavisTavad uzarmazari Temaa. misi ZiriTadi 

sferoebia:

administraciuli mowyobis sakiTxis gadawyveta (subnacionalur doneTa raodenoba da 

sidide);

uflebamosilebaTa gamijvna (eqskluziuri, delegirebuli da saerTo uflebamosile-

bebi);

finansuri da qonebrivi sakiTxebi (sakuTari Semosavlebi, miznobrivi da gamoTanabre-

biTi transferebi, municipaluri qoneba);

struqturaTa formirebis (arCevnebi) da saqmianobis (reglamentaciebi) wesi;

saxelmwifo zedamxedvelobis formebi (sasamarTlos rolis zrda);

gadawyvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis aqtiuri monawileoba (pirdapiri de-

mokratiis formebi).

yovelive es moiTxovs subnacionalur doneTa raodenobisa da sididis gansazRvras, rac 

yvela qveyanam sakuTari tradiciebis, realobisa da saWiroebis mixedviT unda gadawyvitos.

teritoriuli mowyobisa da uflebamosilebaTa gamijvnis yvela SemTxvevisTvis erTnairi efeqtia-

ni modeli ar arsebobs. yvela saxelmwifo TviTon gansazRvravs TavisTvis opitimalur sistemas.

teritoriuli mowyobis umTavresi sakiTxebia TviTmmarTvelobis Tu mmarTvelobis doneTa 

raodenobisa da erTi da imave donis erTeulTa uflebamosilebis gansazRvra. saqme isaa, 

rom, obieqtur mizezTa gamo, erTi da imave donis teritoriuli erTeulebi xSirad mniS-

vnelovnad gansxvavdebian erTmaneTisagan teritoriis sididiT, mosaxleobis raodenobiT, 

ekonomikuri ganviTarebis doniTa da potencialiT, rac SeuZlebels xdis maTTvis erTi da 

imave uflebamosilebis miniWebas. amas mivyavarT e.w. asimetriul regionalizmamde. es ki, 

aRmosavleT evropis qveynebis gamocdilebidan gamomdinare, sakmaod did siZneleebs qmnis. 
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miuxedavad am problemebisa da modelebis mravalferovnebisa, mainc SesaZlebelia garkveu-

li kanonzomierebis dadgena.

qveynebi SeiZleba ramdenime pirobiT jgufad daiyos maTi teritoriis sididis, mosaxleobis 

raodenobisa da TviTmmarTvelobis doneTa raodenobis mixedviT, imisda miuxedavad, maTi 

mowyoba federaluria Tu unitaruli (ix. cxrili).

qveynis mosaxleoba
didi qveynebi:

15 mln-ze meti

saSualo zomis 

qveynebi:

3 _ 15 mln.

mcire zomis 

qveynebi:

3 mln-ze naklebi

doneTa raodenoba 3 2 1

regionaluri donis 

mosaxleoba

(regioni, provincia, Stati, 

miwa, respublika, mxare, sxv.) 

1 mln. (gaerT. samefo, saberZn., 

CexeTi) _ 6 mln. an meti (aSS, germania)

saSualod 2 _ 3 mln. (safrangeTi, 

italia, kanada, espaneTi, poloneTi)

ar aris ar aris

Sualeduri donis mosaxleoba

(raioni, sagrafo, sxv.) 

100 aTasi (aSS, poloneTi, estoneTi) _ 1 mln. (espaneTi, 

niderlandebi)

200 aTasi _ 400 aTasi (germania, gaerT. samefo, SvedeTi, 

dania, litva, saberZneTi, Sveicaria, irlandia, fineTi)

500 aTasi _ 600 aTasi (italia, safrangeTi, ungreTi, 

rumineTi)

ar aris

municipaluri

donis mosaxleoba

2 aTasi (safrangeTi, portugalia, CexeTi, slovakeTi, Sveicaria) _ 20 aTasi an meti 

(irlandia, niderlandebi, SvedeTi, litva, bulgareTi)

saSualod 7 _ 18 aTasi (aSS, evropis TiTqmis yvela qveyana, ruseTi)

rogorc vxedavT, evropis did qveynebsa da aSS-Si mmarTvelobis sami donea. evropis saSualo 

zomis qveynebi ori doniT kmayofildebian, radgan mesame donis Seqmna mxolod did damatebiT 

xarjebs iwvevs, xolo maTi efeqtianoba Zalzed dabalia. mcire zomis, maT Soris, e.w. juja 

saxelmwifoebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis mxolod erTi (municipaluri) done arsebobs.

sakmaod mravalferovania sxvadasxva qveynis subnacionaluri donis erTeulTa uflebamo-

silebani. magaliTad, espaneTSi yvela avtonomiur sazogadoebas aqvs Tavisi statuti, ro-

melsac iRebs misi warmomadgenlobiTi organo da amtkicebs parlamenti; italiaSi arsebobs 

`Cveulebrivi~ da `specialuri statusis~ mqone regionebi, romelTa statutebic mtkicde-

ba konstituciuri kanoniT. subnacionalur erTeulTa uflebamosilebebi erTmaneTisagan 

gansxvavebulia da xSirad _ sakmaod mniSvnelovnad.

did qalaqebs da, gansakuTrebiT, dedaqalaqebs, rogorc wesi, aqvT gansakuTrebuli statu-

si. maTi marTvis decentralizebis sakvanZo sakiTxia mmarTvelobis pirveladi erTeulebis 

optimaluri raodenobis dadgena, rac mraval faqtorzea damokidebuli. evropis qalaqebis 

praqtika am mxriv metad Wrel suraTs iZleva, Tumca garkveuli kanonzomierebebis danaxva 

mainc SesaZlebelia. evropis saSualo da mcire qveynebis dedaqalaqTa umetesobaSi maTi 

administraciuli erTeulebis mosaxleobis raodenoba meryeobs 30-dan 60 aTasamde (bra-

tislava, oslo, vena, vilniusi, stokholmi, amsterdami, briuseli, sofia, talini, zagrebi, 

skopie da a.S.), xolo didi qveynebis dedaqalaqebSi, romlebic warmoadgenen megapolisebs, 

administraciul erTeulebSi mcxovrebTa ricxvi meryeobs 90-dan 140 aTasamde (londoni, 

varSava, parizi, madridi, romi). yvela am qalaqSi, mcire gamonaklisis garda, teritoriuli 

erTeulebi TviTmmarTvelobebs warmoadgenen. ukidures SemTxvevaSi, maT miniWebuli aqvT 

mniSvnelovani administraciuli funqciebi mainc.

konstituciebSi, Cveulebriv, mxolod teritoriuli mowyobisa da TviTmmarTvelobis safu-

Zvlebia mocemuli, xolo teritoriuli saxelmwifoebrivi da administraciul-teritoriuli 

erTeulebis CamonaTvali da maTi uflebamosilebebi konstituciuri an sxva maRali rangis ka-

nonebiT ganisazRvreba xolme. Tumca, zogan es sakiTxebic konstituciiT aris gansazRvruli.
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 5.  konstitucionalizmi postsabWour saqarTveloSi36

winamdebare naSromis SesavalSi aRvniSneT, rom damoukideblobis mopovebis Semdeg Cveni sa-

zogadoeba moumzadebeli aRmoCnda demokratiul institutebze konkretuli politikuri 

dakveTis formulirebisa da artikulirebisaTvis, da mivuTiTeT amis obieqtur mizezebze. 

aseT viTarebaSi gansakuTrebiT gaizarda politikuri elitebis roli, romlebsac sazogado-

ebisaTvis unda SeeTavazebinaT is, razec sazogadoebaSi moTxovna ar iyo. Tumca, 1990 wlidan 

moyolebuli, xelisuflebis sadaveebTan aRmoCenilma arc erTma politikurma liderma da mis 

garSemo Semokrebilma dajgufebam ar itvirTa es amocana da dezorientirebul sazogadoebas 

ar SesTavaza konstitucionalizmisa da xelisuflebis danawilebis principebze dafuZnebu-

li saxelmwifo mmarTvelobis modeli. xelisuflebaSi mosul yovel liders uCndeboda imis 

gancda, rom mas Sesasrulebeli hqonda raRac gansakuTrebuli istoriuli politikuri misia 

da misi ganxorcielebis gzaze samarTlis uzenaesoba da xelisuflebis danawileba dabrkole-

bebs warmoadgenda da ara am misiis Sesrulebis iaraRs. marTalia, konstituciis uzenaesobis 

uaryofa da Zalauflebis erT xelSi koncentracia zogi liderisTvis SesaZloa droebiTi 

taqtikuri nabiji iyo da zogisTvis _ msofmlxedvelobis qvakuTxedi, magram amiT Sinaarso-

brivad araferi icvleboda.

Sesabamisad, 1990 wlidan dRemde qveyana imarTeboda an konkretuli mmarTvelis politikur 

gemovnebaze da xelisuflebis ganmtkicebis amocanebze morgebuli konstituciiT, an saerTod 

konstituciis gareSe. rac yvelaze samwuxaroa, am xnis ganmavlobaSi arc erT mmarTvels ar 

umarTia qveyana ise, rom sazogadoebas gasCenoda konstituciis uzenaesobis gancda, anu arc 

erT mmarTvels ar dauyenebia konstitucia sakuTar interesebze maRla da ar miugia misTvis 

jerovani pativi. sakuTari Tavis konstituciaze maRla dayenebisa da konstituciisadmi upa-

tivcemlobis gamoxatvis formebi ki sakmaod mravalferovani iyo _ dawyebuli konstituciuri 

normebis pirdapiri da aSkara ignorirebiT da damTavrebuli viwro politikuri interesebis 

Sesabamisi konstituciuri cvlilebebis ganxorcielebiT.

niSandoblivia isic, rom qveynis mmarTvelebis mier konstitucionalizmze ganxorcielebul 

yovel Zaladobas `gagebiT~ xvdeboda ara mxolod mmarTveli politikuri elita, aramed 

inteleqtualuri elitebis udidesi umravlesobac. sxvagvarad rom vTqvaT, konstituciona-

lizmis koncefciaze dafuZnebulma konstituciam da konstituciuri reJimis aucileblo-

bam sazogadoebis konstituciurad gaTviTcnobierebuli nawilis did umravlesobaSic ki 

ver daimkvidra saTanado sazogadoebrivi Rirebuleba. igi sazogadoebis am nawilisTvisac 

ki darCa mmarTvelobis politikur-samarTlebriv iaraRad xelisufalis xelSi da ver mo-

xda misi, rogorc demokratiuli saxelmwifoebriobis safuZvlis, gaazreba. sazogadoebis 

aRniSnuli nawili drodadro xelisufals wauyenebs xolme konstituciur pretenziebs da 

adanaSaulebs mas qveynis ZiriTadi kanonis ignorirebaSi. magram umetesad es xdeboda ara 

konstituciis dasacavad, aramed ukve mobezrebuli, arasasurveli mmarTvelis dasamxobad 

_ sasurveli mmarTvelis xelisuflebaSi misvlisTanave sazogadoebis aRniSnuli nawili 

iviwyebda konstitucias da masze `zrunvas~ axal, `gonier~ mmarTvels miandobda xolme.

cxadia, es usafuZvlod ar xdeboda. gasuli saukunis 90-iani wlebis saqarTvelos mdgomareoba 

_ ramdenime nawilad gaxleCili sazogadoeba, ruseTis mier inspirirebuli mZime politikuri 

konfliqtebi afxazeTsa da cxinvalis regionSi, myarad dadgenili saxelmwifo teritorii-

36
 am nawilSi gamoyenebulia fragmentebi naSromebidan: i. tabucaZe, v. xmalaZe. ̀ axali wyobilebisaken _ konstituciuri 

proeqtebiT. Tvalsazrisi mimdinare konstituciur procesze~. gazeTi `7 dRe~, 1994 w., #7 da `saqarTvelos saxelm-

wifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis ganStoebaTa Soris~. v. xmalaZe, a. demetraSvili, a. nalbandovi, l. 

ramiSvili, d. usufaSvili, z. jibRaSvili _ krebulSi: sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: 

politikuri elita da xalxis xmebi. demokratiisa da arCevnebis xelSewyobis saerTaSoriso instituti. Tbilisi, 2005.
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sa da mesakuTreTa saSualo fenis ararseboba, ganadgurebuli ekonomika, nomenklaturuli 

privatizacia, saxelmwifo struqturebis embrionuli mdgomareoba _ ukiduresad arTulebda 

liberalur-demokratiuli principebis konstituciur reJimad qcevas. garda amisa, cnobilia, 

rom marTvis demokratiuli reJimi sruliadac ar aris saxelmwifos faqtobrivi da iuri-

diuli arsebobis aucilebeli piroba da zogjer swored avtokratiuli reJimebi qmnidnen 

demokratiuli saxelmwifos aSenebis ekonomikur da socialur safuZvlebs.

zemoTqmulidan gamomdinare, sazogadoebis erT nawilSi logikurad gaCnda azri imis Sesaxeb, 

rom saqarTvelos Tavisi ganviTarebis im etapze liberalur-demokratiul principebze age-

buli konstitucia ki ara, avtokratiuli reJimi esaWiroeboda. sxvani, romlebic imdroindel 

parlamentSic, saxelmwifo sakonstitucio komisiaSic da sazogadoebaSic umciresobas warmo-

adgendnen, miiCnevdnen, rom saqarTvelos arCevani unda gaekeTebina politikuri wyobilebis 

iseTi formis sasargeblod, romelic maqsimalurad uzrunvelyofda politikuri da socia-

luri kompromisis SesaZleblobas, adamianis uflebaTa realur dacvas da qveyanaSi dasavluri 

civilizaciis RirebulebaTa TandaTan damkvidrebas. am umciresobis mier aseT formad sapar-

lamento respublika iqna miCneuli. magram maTi azri darCa ̀ xmad mRaRadeblisa udabnosa Sina~. 

gaimarjva `Zlieri xelis~ saWiroebis Tvalsazrisma da mis optimalur formad arCeul iqna 

saprezidento respublika, romlis SemoReba, imavdroulad, uzrunvelyofda xelisuflebis 

danawilebis, rogorc marTvis demokratiuli sawyisis, formalur SenarCunebas. amiT marjved 

isargebla qarTulma komunistur-komkavSirulma nomenklaturam da formalur-iuridiula-

dac uzrunvelyo xelisuflebaSi dabruneba xelisuflebis saTaveSi Tavisi lideris moyvaniT. 

magram, sabednierod Tu saubedurod, saqarTveloSi arc avtokratiuli reJimis damyarebis 

pirobebi arsebobda. unayofoa paralelebis Zebna saqarTvelosa da frankistul espaneTs an 

pinoCetis Ciles Soris. saqarTvelosagan gansxvavebiT, am qveynebs myari saxelmwifoebrivi 

suvereniteti da kapitalisturi cxovrebis wesis xangrZlivi gamocdileba gaaCndaT. garda 

amisa, maT hyavdaT Zlieri armia da policia, romelTac am qveynebis avtokratiuli reJimebi 

eyrdnoboda. amitom avtokratiuli reJimis nacvlad miviReT uideo, Rrmad korumpirebuli 

reJimi, romelic orientirebuli iyo ara saerTo erovnuli problemebis mogvarebaze, aramed 

Tavisi keTildReobis uzrunvelyofasa da SenarCunebaze.

konstituciis am kardinaluri sakiTxisadmi maSin da, samwuxarod, dResac arsebuli orgvari 

midgoma, ra Tqma unda, ar SeiZleba mxolod konstituciur msoflmxedvelobaTa Soris gansxva-

vebiT aixsnas. igi, upirveles yovlisa, saqarTveloSi mimdinare politikuri da socialuri 

procesebis anareklia. TiTqmis yvela postkomunistur qveyanaSi brZola mimdinareobda da 

mimdinareobs zomier da radikal antikomunistebs Soris, oriveni ki ebrZvian komunistur Tu 

neokomunistur nomenklaturas, romlis usaSvelo moZaleba xelisuflebaSi aSkarad aferxebs 

marTvis liberalur-demokratiul principebze am qveyanaTa gadayvanas. am mxriv saqarTvelo 

ver iqneba da arc aris gamonaklisi. Cveni mdgomareoba aRmosavleT evropisa da baltiis 

qveynebisagan imiT gansxvavdeba, rom qarTuli radikalizmi ufro radikaluria, xolo qarTu-

li komunisturi Tu neokomunisturi nomenklatura _ ufro reaqciuli, rac dapirispirebis 

ufro maRal xarisxs qmnis. cnobilia, rom radikaluri Zalebi gansakuTrebiT arian midrekil-

ni qarizmatuli liderisadmi, xolo aseTi lideris avtoritetis gamoyenebiT romelime maT-

ganis gamarjvebis samarTlebrivi (konstituciuri) dafiqsireba qveyanaSi dapirispirebis axali 

etapis dawyebis winapirobaa. amitom saxelmwifos politikuri mowyobis formis arCevisas ima-

ze ki ar unda vifiqroT, romeli formaa ufro misaRebi ama Tu im pirovnebis an politikuri 

da socialuri jgufisaTvis, aramed imaze, Tu romeli forma ufro efeqtianad gadawyvets 

erovnuli saxelmwifos arsebobasTan da ganviTarebasTan dakavSirebul problemebs.

sazogadoebisa da politikur-inteleqtualuri elitebis mxridan zogadad konstitucionaliz-

misa da konstituciisadmi amgvar damokidebulebasTan erTad xelisuflebis danawilebis prin-
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cipis damkvidrebas xeli SeuSala saqarTveloSi damkvidrebulma faqtobrivad erTpartiulma 

politikurma sistemamac. miuxedavad imisa, rom, 1990 wlis oqtombridan moyolebuli, yvela ar-

CevnebSi mravali politikuri partia monawileobda da qveynis parlamenti formalurad erTpar-

tiuli arasodes yofila, yovel mocemul etapze gamarjvebuli partia Tavs erTaderT realur 

politikur moTamaSed aRiqvamda da saxelmwifo institutebze sruli partiuli meurveobisa da 

kontrolis damyarebisken iswrafvoda. mmarTveli partiis amgvari TviTaRqma da saxelmwifosTan 

Sezrdis tendencia sxva araferi iyo, Tu ara sabWoTa periodis komunisturi partiis tradicie-

bis gagrZeleba. am tradiciebSi ki centraluri adgili ekava politikuri lideri-beladis figu-

ras, romlis pirobebSic xelisuflebis danawileba principulad dauSvebeli movlenaa _ radgan 

maSin gamova, rom beladi veRar iqneba beladi (yvelaferSi yvelaze brZeni da, Sesabamisad, yve-

laferSi gadamwyveti sityvis mqone). Sesabamisad, xelisuflebis danawilebis principi, romelic 

1996-2003 wlebSi konstituciis teqstis doneze mainc iyo saTanadod garantirebuli, arasodes 

qceula umaRlesi saxelisuflebo institutebis formirebisa da funqciobis fundamentur prin-

cipad. politikuri istebliSmentis yvelaze ufro ganaTlebuli da liberalur-demokratiulad 

moazrovne nawilisTvisac ki xelisuflebis danawileba zogadad sasurvel, magram saqarTvelos 

pirobebSi miuRwevel doqtrinad darCa. mmarTveli politikuri liderebis mier xelisuflebis 

ukiduresi koncentraciis Taobaze yvelaze ufro mwvaved mosaubre opoziciuri politikuri 

partiebis udidesi umravlesobac ki Tavad ukiduresad avtoritaruli stiliT imarTeba da maT-

Tvis ucxoa Zalauflebis danawileba da urTierTdabalanseba politikuri partiis SigniTac ki. 

metic: aqtiuri arasamTavrobo organizaciebis udidesi umravlesobac erTmmarTvelobis prin-

cipzea agebuli da Tavad ver axerxeben im principebis erTgulebas, razec xelisuflebas miuTi-

Teben.

amdenad, SegviZlia davaskvnaT, rom postsabWour saqarTveloSi konstitucionalizmisa da xeli-

suflebis danawilebis principebze arc saTanado sazogadoebrivi moTxovnileba arsebobda da 

verc politikurma elitebma uzrunvelyves am demokratiuli sikeTis SeTavazeba sazogadoebisa-

Tvis. Tumca, am ukanasknelTa mxridan iyo garkveuli mcdelobebi, rogorc konstituciis teqstis 

doneze xelisuflebis danawilebis principze dafuZnebuli modelis damkvidrebisa, ise am princi-

pisTvis Sinaarsis gamocvlisa da `qarTuli modelis~ Seqmnisa. qvemoT swored am TvalsazrisiTaa 

gaanalizebuli 1995 wlis saqarTvelos konstitucia misi Tavdapirveli saxiT (mokle analizi) da 

2004 wlis Tebervlidan dRemde Setanili cvlilebebis Semdeg.
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 6   1995 wlis saqarTvelos konstitucia37

6.1. saxelmwifo xelisuflebis mowyobis konstituciuri principebi 1995 wlis 
saqarTvelos konstituciis mixedviT

Tanamedrove saqarTveloSi saxelmwifo xelisuflebis bunebisa da mowyobis ZiriTadi maxa-

siaTeblebi gansazRvrulia 1995 wlis konstituciiT, saxeldobr:

a)  preambuliT, romelSic gacxadebulia saqarTvelos moqalaqeTa uryevi neba `... daamkvi-

dron demokratiuli sazogadoebrivi weswyobileba, ekonomikuri Tavisufleba, socia-

luri da samarTlebrivi saxelmwifo, uzrunvelyon adamianis sayovelTaod aRiarebuli 

uflebani da Tavisuflebani ...~;

b)  pirveli muxliT _ `saqarTvelos saxelmwifos politikuri wyobilebis forma aris 

demokratiuli respublika~;

g)  me-5 muxliT, romlis mixedviTac:

`1.  saqarTveloSi saxelmwifo xelisuflebis wyaroa xalxi. saxelmwifo xelisufleba 

xorcieldeba konstituciiT dadgenil farglebSi.

2.  xalxi Tavis Zalauflebas axorcielebs referendumis, uSualo demokratiis sxva 

formebisa da Tavisi warmomadgenlebis meSveobiT.

3.  aravis ara aqvs ufleba miiTvisos an ukanonod moipovos xelisufleba.

4.  saxelmwifo xelisufleba xorcieldeba xelisuflebis danawilebis principze dayrd-

nobiT~;

d)  me-7 muxliT, romlis Tanaxmad, `saxelmwifo cnobs da icavs adamianis sayovelTaod aRiare-

bul uflebebsa da Tavisuflebebs, rogorc waruval da uzenaes adamianur Rirebulebebs. 

xelisuflebis ganxorcielebisas xalxi da saxelmwifo SezRuduli arian am uflebebiTa da 

TavisuflebebiT, rogorc uSualod moqmedi samarTliT~.

konstituciis am fuZemdeblur debulebaTa ganxorcielebas konstituciis ramdenime aTeu-

li muxli eZRvneba, romlebic gansazRvraven saxelmwifo xelisuflebis modelis saxes da 

romelTa mixedviTac SegviZlia vimsjeloT xelisuflebis ganStoebebze, xelisuflebis ga-

mijvna-gadanawilebis xarisxze, kontrolisa (urTierTSekavebis) da gawonasworebis meqaniz-

mebis saxeebsa da efeqtianobaze da sxv.

6.2. xelisuflebis danawilebis modeli 2004 wlis Tebervlamde

1995 wlidan 2004 wlis Tebervlamde, xelisuflebis danawilebis modelis mixedviT, saqar-

Tvelo saprezidento respublikas unda mivakuTvnoT. mas hqonda am modelisTvis damaxa-

37
 es nawili ZiriTadad aRebulia naSromidan `saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis 

ganStoebaTa Soris~. v. xmalaZe, a. demetraSvili, a. nalbandovi, l. ramiSvili, d. usufaSvili, z. jibRaSvili _ krebul-

Si: sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi. demokratiisa da 

arCevnebis xelSewyobis saerTaSoriso instituti. Tbilisi, 2005.
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siaTebeli TiTqmis yvela is niSani, romlebic zemoT aRvwereT (ix. punqti 3.2), Tumca, ga-

rkveulwilad, darRveuli iyo wonasworoba xelisuflebis ganStoebaTa Soris prezidentis 

sasargeblod (realurad es wonasworoba mniSvnelovnad darRveuli aRmoCnda, gansakuTre-

biT, aRmasrulebeli xelisuflebis saparlamento kontrolis nawilSi, risi erT-erTi mize-

zic mTel am periodSi prezidentis mxardamWeri saparlamento umravlesobis arseboba iyo). 

swored amitom mizanSewonilad migvaCnia am periodSi saqarTveloSi moqmedi saxelmwifo 

xelisuflebis mowyobis sistemis aRwera. yuradRebas, ZiriTadad, kontrolisa (urTierT-

Sekavebis) da gawonasworebis sistemasa da xelisuflebis ganStoebaTa TanamSromlobaze Se-

vaCerebT.

saxelmwifo xelisufleba klasikur sam ganStoebad iyo dayofili _ sakanonmdeblo, aR-

masrulebel da sasamarTlo xelisuflebebad. sakanonmdeblo xelisuflebas axorcielebda 

parlamenti, aRmasrulebel xelisuflebas _ prezidenti, xolo sasamarTlo xelisuflebas _ 

sakonstitucio da saerTo sasamarTloebi. parlamentis arCevnebi imarTeboda oTx weliwa-

dSi erTxel, xolo prezidentisa _ xuT weliwadSi erTxel. xelisuflebis samive ganStoeba 

mkafiod iyo gamijnuli, magram maT ar SeeZloT erTmaneTisagan absoluturad izolirebu-

lad moqmedeba (yvelaze naklebad es sasamarTlo xelisuflebas exeba).

konstitucia Semdegnairad gansazRvravda parlamentis, prezidentisa da sasamarTlo xeli-

suflebis funqciebs:

̀saqarTvelos parlamenti aris qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, romelic 

axorcielebs sakanonmdeblo xelisuflebas, gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo 

politikis ZiriTad mimarTulebebs, konstituciiT gansazRvrul farglebSi kontrols 

uwevs mTavrobis saqmianobas da axorcielebs sxva uflebamosilebebs~ (muxli 48);

̀1. saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos saxelmwifosa da aRmasrulebeli xe-

lisuflebis meTauri.

     2.  saqarTvelos prezidenti warmarTavs da axorcielebs saxelmwifos saSinao da 

sagareo politikas. igi uzrunvelyofs qveynis erTianobas da mTlianobas, saxelm-

wifo organoTa saqmianobas konstituciis Sesabamisad.

      3.  saqarTvelos prezidenti saqarTvelos umaRlesi warmomadgenelia sagareo urTier-

TobebSi~ (muxli 69);

̀1. sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba sakonstitucio kontrolis, marTlm-

sajulebis da kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT.

     2.  sasamarTlos aqtebi savaldebuloa yvela saxelmwifo organosa da pirisaTvis qvey-

nis mTel teritoriaze.

     3.  sasamarTlo xelisufleba damoukidebelia da mas axorcieleben mxolod sasamarT-

loebi...~ (muxli 82).

am funqciaTa Sesasruleblad xelisuflebis organoebs miniWebuli hqondaT saTanado kons-

tituciuri uflebamosilebebi. rogorc parlaments, aseve prezidents hqondaT mTeli rigi 

diskreciuli uflebamosilebebisa, Tumca Zalauflebis nawili maT Soris imgvarad iyo ga-

danawilebuli, rom umniSvnelovanes sakiTxTa gadawyvetaSi xelisuflebis orive ganStoeba 

monawileobda. saxeldobr:
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parlamentis mier kanonis miRebisas prezidents hqonda SeyovnebiTi (suspenziuri) ve-

tos ufleba, romlis daZlevac parlaments SeeZlo siiTi Semadgenlobis sami mexuTe-

diT;

sakanonmdeblo iniciativis ufleba, sazogadod aRiarebul subieqtebTan erTad, hqon-

da prezidentsac, rac damaxasiaTebeli ar aris klasikuri saprezidento sistemisTvis 

(miiCneva, rom aseTi privilegia arRvevs wonasworobas parlamentsa da aRmasrulebel 

xelisuflebas Soris am ukanasknelis sasargeblod);

saerTaSoriso xelSekrulebas debda prezidenti, magram mis ratificirebas, denonsi-

rebasa da gauqmebas axdenda parlamenti;

sagangebo da saomar mdgomareobas acxadebda prezidenti, magram amtkicebda parla-

menti;

elCebsa da sxva diplomatiur warmomadgenlebs niSnavda da aTavisuflebda preziden-

ti, magram mxolod parlamentis TanxmobiT;

mTavrobis wevrebs (ministrebs) Tanamdebobaze niSnavda prezidenti parlamentis Tanx-

mobiT, magram Tanamdebobidan aTavisuflebda erTpirovnulad;

uzenaesi sasamarTlosa da erovnuli bankis sabWos wevrebs irCevda, xolo generalur 

prokurorsa da kontrolis palatis Tavmjdomares Tanamdebobaze niSnavda parlamenti, 

magram mxolod prezidentis wardginebiT. uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris, gen-

eraluri prokuroris, kontrolis palatis Tavmjdomarisa da erovnuli bankis sabWos 

wevris Tanamdebobidan gadayeneba SeiZleboda mxolod impiCmentis wesiT (impiCmentis 

wesiT SeiZleboda Tanamdebobidan mTavrobis wevris gadayenebac);

saxelmwifo biujetis kanons iRebda parlamenti, magram misTvis biujetis proeqtis 

wardgenis ufleba mxolod prezidents hqonda da parlaments prezidentis Tanxmobis 

gareSe ar hqonda masSi cvlilebis Setanis ufleba. Tu parlamenti ar miiRebda biu-

jets, aRmasrulebel xelisuflebas mxolod imis ufleba hqonda, rom saxelmwifos 

mier adre nakisr valdebulebaTa Sesasruleblad aucilebeli xarjebi daefara wina 

wlis biujetis mixedviT.

prezidents ar hqonda parlamentis daTxovnis ufleba, xolo parlamenti uflebamosili iyo 

impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadaeyenebina prezidenti (Tumca, impiCmentis procedura 

Zalian rTuli iyo). parlamentis erT-erTi mniSvnelovani funqcia, sazogadod, mTavrobis 

saqmianobis kontrolia, rasac igi axorcielebs parlamentis komitetebis, sagamoZiebo da 

sxva droebiTi komisiebis, agreTve ministrisTvis SekiTxvis micemis meSveobiT, rasac man 

parlamentis sxdomaze unda upasuxos. magram imis gamo, rom mTavroba, rogorc kolegiuri 

organo, pasuxismgebeli ar iyo parlamentis winaSe, mTavrobis Sekavebis berketebi Zalian 

susti iyo _ parlaments ar hqonda ministrisa da mTavrobis gadayenebis ufleba (ar arse-

bobda undoblobis votumi), garda impiCmentis wesiT ministris gadayenebis uflebisa, rac 

SeeZlo ganexorcielebina mxolod im SemTxvevaSi, Tu ministri daarRvevda konstitucias an 

Caidenda sisxlis samarTlis danaSauls.

kontrolis (Sekavebis) da gawonasworebis sistemaSi, sazogadod, uaRresad mniSvnelovan 

rols asrulebs damoukidebeli sasamarTlo xelisufleba. unda iTqvas, rom CvenTan, kons-

tituciuri normebis TvalsazrisiT, sasamarTlo xelisuflebis sistema Seesabameboda sayo-
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velTaod aRiarebul principebs (Tumca, cxadia, samarTliani sasamarTlos arsebobisTvis es 

mxolod aucilebeli, magram ara sakmarisi pirobaa). igi damoukidebeli iyo xelisuflebis 

danarCen ganStoebaTagan (Tu ar CavTvliT imas, rom mis biujets prezidenti da parlamen-

ti gansazRvravdnen). marTlmsajulebis ganxorcieleba dakisrebuli hqondaT saerTo sasa-

marTloebs, xolo sakonstitucio kontrolisa _ sakonstitucio sasamarTlos. imis gamo, 

rom xelisuflebis rogorc sakanonmdeblo, aseve aRmasrulebeli ganStoeba (aRmasrulebeli 

xelisuflebis organoebi) Tavisi kompetenciis farglebSi damoukideblad iRebs gadawyve-

tilebebs, romelTa gauqmebis uflebac meore ganStoebas ara aqvs, gansakuTrebiT mniSvne-

lovani iyo sakonstitucio sasamarTlos roli, romelic saTanado sarCelis an wardginebis 

safuZvelze wyvetda normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxs, saxelmwifo organoTa 

Soris kompetenciis gamo warmoqmnil davas, referendumisa da arCevnebis konstituciurobis 

sakiTxTan dakavSirebul davas. uzenaesi sasamarTlo da sakonstitucio sasamarTlo mona-

wileobdnen prezidentis, uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris, mTavrobis wevrebis, genera-

luri prokuroris, kontrolis palatis Tavmjdomarisa da erovnuli bankis sabWos wevrebis 

impiCmentis proceduraSi. aqve unda aRvniSnoT, rom prokuratura iyo sasamarTlo xelisu-

flebis dawesebuleba da misi funqcia ganisazRvreboda sisxlissamarTlebrivi devnis gan-

xorcielebiT, mokvlevasa da sasjelis moxdaze zedamxedvelobiT da saxelmwifo braldebis 

mxardaWeriT.

am modelis mimarT sxvadasxva dros yvelaze ufro xSirad gamoTqmuli pretenziebidan Sei-

Zleba gamovyoT Semdegi:

a)  modelis sixiste (prezidenti ver daiTxovs parlaments, xolo parlamenti _ mTavrobas: 

ufleba ara aqvT; parlamenti Tanamdebobidan ver gadaayenebs prezidentsa da mTavro-

bis wevrs: ufleba aqvs, magram praqtikulad TiTqmis SeuZlebelia) da, aqedan gamomdi-

nare, Cixuri mdgomareobis Seqmnis maRali albaToba prezidentisa da parlamentis da-

pirispirebisas, Tu prezidenti dakargavs saparlamento umravlesobis mxardaWeras;

b)  prezidentis sakanonmdeblo iniciativisa da SeyovnebiTi vetos uflebebis erTdrouli 

arseboba, rac prezidents aZlevs parlamentze zemoqmedebis am modelisTvis uCveulo da-

matebiT berkets;

g)  aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobaze saparlamento kontrolis sisuste da arae-

feqtianoba (ar arsebobs undoblobis votumi);

d)  saxelmwifo biujetis formirebaze parlamentis zegavlenis sisuste (parlaments ara aqvs 

prezidentis Tanxmobis gareSe biujetSi raime cvlilebis Setanis ufleba);

e)  maRali saarCevno zRurbli partiuli siebisaTvis saparlamento arCevnebSi.

6.3. xelisuflebis danawilebis modeli 2004 wlis Tebervlis Semdeg

2003 wlis noemberSi, ̀ vardebis revoluciad~ wodebuli movlenisa da prezident SevardnaZis 

gadadgomis Semdeg, xelisuflebaSi mosulma politikurma liderebma SeimuSaves konstitu-

ciuri cvlilebebis proeqti, romelic xanmokle da formaluri ganxilvis Semdeg 2004 wlis 

6 Tebervals parlamentmac moiwona. aRniSnuli cvlilebebiT mTlianad Seicvala xelisu-

flebis danawilebis modeli da, Sesabamisad, saxelmwifo xelisuflebis sistema saqarTve-

loSi. amis Semdeg, 2009 wlis 1 oqtombramde, konstituciaSi kidev 15-jer Sevida cvlileba.
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cvlilebaTa ZiriTadi Sedegi iyo prezidentis uflebamosilebis mniSvnelovani gafarToeba, 

parlamentis mniSvnelovani dasusteba, xelisuflebis axali aRmasrulebeli organos _ mTavro-

bis38 konstituireba da prokuraturis sistemis gamoyvana sasamarTlo xelisuflebis ganStoe-

bidan.

cvlilebaTa Sinaarsidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom xelisuflebis tradiciuli sami ganS-

toebis damatebiT Camoyalibda xelisuflebis kidev erTi ganStoeba _ saxelmwifos meTauris 

xelisufleba prezidentis saxiT, romlis manamde arsebul sakmarisad farTo uflebamosilebas 

met-naklebi moculobiT daemata danarCeni sami ganStoebis uflebamosilebaTa nawili. an asec 

SeiZleba iTqvas, rom, miuxedavad mTavrobis institutis SemoRebisa, aRmasrulebeli xelisufleba 

prezidentis xelSi darCa, oRond ise, rom pasuxismgebloba aRmasrulebeli xelisuflebis moqme-

debaze ekisreba ara mas, aramed mTavrobas da, amasTanave, prezidentis uflebamosilebas daemata 

sakanonmdeblo da sasamarTlo xelisuflebaTa uflebamosilebis nawili. aseTi cvlilebiT mniS-

vnelovnad dairRva konstitucionalizmis koncefcia da xelisuflebis danawilebis principi da 

gza gaexsna faqtobrivi saprezidento erTmmarTvelobis damyarebis SesaZleblobas.

cvlilebebi (raodenobrivi TvalsazrisiT) yvelaze naklebad sasamarTlo xelisuflebas 

Seexo, magram ori cvlileba koncefciuri da, amdenad, Zalian mniSvnelovania. saxeldo-

br, SemoRebul iqna nafic msajulTa instituti (Tumca misi amoqmedeba saTanado kanonis 

miRebazea damokidebuli39) da prokuraturis sistema jer gamoyvanil iqna sasamarTlo xe-

lisuflebidan, oRond ise, rom misi uflebamosileba da adgili saxelmwifo organoTa 

sistemaSi aRar ganisazRvra da amis gadawyveta organul kanons miendo, Semdeg ki, 2008 

wlis cvlilebiT, Seyvanil iqna iusticiis saministros sistemaSi da daeqvemdebara iusti-

ciis ministrs, Tanac ise, rom misi uflebamosileba konstituciiT kvlav ganusazRvreli 

darCa da amis gadawyveta amjerad ukve ufro dabali rangis, Cveulebriv kanons miendo. 

es TavisTavad saxifaToa, radgan konstituciuri SezRudvis ararsebobisas SesaZlebeli 

xdeba prokuraturis uflebamosilebis mkveTrad gazrda mimdinare politikuri miznebi-

dan gamomdinare. mesame cvlilebiT sakonstitucio sasamarTloSi SesaZlo mosarCeleTa 

CamonaTvals daemata saqarTvelos mTavroba. Seicvala uzenaesi sasamarTlos statusic 

_ 2006 wlidan igi umaRlesi sakasacio sasamarTloa. garda amisa, saerTo sasamarTloebis 

mosamarTleTa asakobrivi cenzi Semcirda 28 wlamde, xolo sakonstitucio sasamarTlos 

mosamarTleTa asakobrivi cenzi _ 30 wlamde.

unda aRiniSnos kidev erTi, Cveni azriT, Zalian mniSvnelovani cvlileba: gauqmda sa-

mxedro Zalebis, saxelmwifo uSiSroebisa da policiis uwyebaTa Serwymis an sxvagvari 

gaerTianebis amkrZalavi norma. sul male ki moxda saxelmwifo uSiSroebisa da Sinagan sa-

qmeTa saministroebis, anu saxelmwifo uSiSroebisa da policiis Serwyma, riTac miviReT 

SeiaraRebuli Zalovani uwyeba, romlis gamawonasworebeli Zala qveyanaSi aRar aris. es 

ki did xifaTs uqmnis adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvisa da konstituciuri 

marTlwesrigis uzrunvelyofas.

yvelaze mniSvnelovani cvlileba prezidentisa da parlamentis konstituciurma statusebma 

da maTma urTierTmimarTebam ganicada. prezidentis _ saxelmwifos meTauris _ uflebamo-

silebaSi Tavi moiyara rogorc saprezidento, ise saparlamento sistemebisTvis damaxasia-

Tebelma uflebamosilebebma, praqtikulad, raime gamawonasworebeli meqanizmebis gareSe.

38
 Tumca, sakiTxavia, aris ki mTavroba damoukidebeli aRmasrulebeli xelisufleba?

39
 unda SevniSnoT, rom es kanonproeqti parlamentma ukve miiRo, magram jer ar aris xelmowerili. misi amoqmedeba 

gaTvaliswinebulia 2010 wlidan. am kanonis Tanaxmad, nafici msajulebis monawileobiT ganixileba sisxlis samarTlis 

kodeqsis mxolod erTi muxliT gaTvaliswinebuli danaSauli da isic mxolod im SemTxvevaSi, Tu is TbilisSia Cadenili 

(?!).
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konstituciuri institutebis sistemaSi prezidentis roli, rogorc zemoT aRvniSneT, upi-

ratesad imiT ganisazRvreba, Tu ramdenad aris is aRWurvili aRmasrulebeli xelisufle-

biT. ganxorcielebuli konstituciuri cvlilebebi `Zlieri saprezidento xelis~ surviliT 

iyo ganpirobebuli da am cvlilebaTa Sedegad prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis 

faqtobrivad erTaderT wyarod iqca. marTalia, mTavrobam parlamentis ndoba unda miiRos, 

magram es wminda formalobaa, radgan, Tu parlamentma ndoba ar gamoucxada mTavrobas, 

prezidenti mainc daniSnavs premier-ministrs da daiTxovs parlaments. dReisaTvis, miu-

xedavad imisa, rom konstituciam xelisuflebis centralur organoTa sistemaSi aRmasru-

lebeli xelisuflebis organod mTavroba gamoacxada, saxelisuflebo sistemis mTliani 

konstituciuri organizacia imgvari gaxlavT, rom miviReT aRmasrulebeli xelisuflebis 

gaorebuloba prezidentis mkveTri upiratesobiT. xelisuflebis konstituciuri organiza-

cia praqtikulad gamoricxavs prezidentis opoziciuri saparlamento umravlesobis mier 

mTavrobis formirebis SesaZleblobas. mTavroba mTlianad prezidentis kontrolqveSaa mo-

qceuli. axali mTavrobis formireba mosdevs ara parlamentis, aramed prezidentis arCevas 

da igi realurad mxolod prezidentis winaSea pasuxismgebeli (miuxedavad imisa, rom forma-

lurad pasuxismgebelia prezidentisa da parlamentis winaSe) da manam ver iqneba gadayenebu-

li, sanam isargeblebs prezidentis ndobiT (aris erTaderTi gamonaklisi _ Tu parlamenti 

sruli Semadgenlobis sami mexuTedis umravlesobiT undoblobas gamoucxadebs mTavrobas, 

prezidenti valdebulia gadaayenos igi. es ki mxolod im SemTxvevaSi iqneba SesaZlebeli, Tu 

parlamentSi iqneba sammexuTediani opoziciuri umravlesoba).

am sistemaSi ar arsebobs uflebamosilebaTa gamijvna prezidentsa da aRmasrulebel xeli-

suflebas Soris. prezidenti:

niSnavs premier-ministrs (parlamentis mxolod formaluri monawileobiT);

Tanxmobas aZlevs premier-ministrs ministris daniSvnaze;

uflebamosilia sakuTari iniciativiT gadaayenos mTavroba, Tanamdebobidan gaaTavisu-

flos Sinagan saqmeTa, Tavdacvisa da iusticiis ministrebi;

uflebamosilia moiwvios da Tavmjdomareobdes mTavrobis sxdomas;

uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawe-

sebulebaTa aqtebi, Tu isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso 

xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis normatiul aqtebs.

yovelive zemoaRniSnuli arRvevs rogorc mTavrobis damoukideblobas, aseve saparlamen-

to konstitucionalizmis doqtrinas. prezidentisa da mTavrobis uflebamosilebaTa aseTi 

disbalansi damaxasiaTebelia supersaprezidento sistemisTvis, romelSic ugulebelyofi-

lia samarTlebrivi saxelmwifos erT-erTi umTavresi principi _ xelisuflebis danawilebis 

principi.

prezidenti formalurad aRar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri, magram igi ̀ war-

marTavs da axorcielebs saxelmwifos saSinao da sagareo politikas~ (muxli 69), 78-e muxlis 

Tanaxmad ki `mTavroba ... uzrunvelyofs aRmasrulebeli xelisuflebis, qveynis saSinao da 

sagareo politikis ganxorcielebas. mTavroba pasuxismgebelia saqarTvelos prezidentisa 

da parlamentis winaSe~. gamodis, rom mTavroba aRmasrulebeli xelisuflebis ganmaxor-

cielebeli prezidentis damxmare organoa da ara damoukidebeli aRmasrulebeli xelisu-

fleba. miuxedavad amisa, aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobisTvis pasuxismgebloba 
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mxolod mas ekisreba da ara prezidents, romelic `axorcielebs saxelmwifos saSinao da 

sagareo politikas~. miviReT movaleobis aSkarad araadekvaturi pasuxismgebloba. cxadia, 

rom premier-ministri, rogorc mTavrobis xelmZRvaneli, aRmasrulebeli xelisuflebis sis-

temaSi ar warmoadgens xelmZRvanels. igi mxolod damxmare, sakoordinacio saqmianobiT Se-

moifargleba. mas prezidentis mier mTavrobisaTvis gansazRvrul ZiriTad mimarTulebaTa 

Sesrulebis xelmZRvaneloba evaleba da igi, Tavisi samarTlebrivi mdgomareobiT, mxolod 

`administraciuli premieris~ funqciebis matarebelia. mTavroba ki Tavisi arsiT, miuxe-

davad formaluri uflebebisa, prezidentis saTaTbiro organo da mis gadawyvetilebaTa 

Semsrulebelia.

axali modelis mixedviT, Zalze mZime mdgomareobaSi arian Cayenebuli mTavrobis wevrebi _ 

ministrebi. amas ganapirobebs maTi ormag daqvemdebarebaSi moqceva. konstituciis Tanaxmad, 

prezidentic da premier-ministric aRmasrulebel xelisuflebas axorcieleben funqciebisa 

da mmarTvelobis sferoebis raime saxiT gamijvnis gareSe, Tumca imgvarad, rom premier-

ministri pasuxismgebelia prezidentis winaSe mTavrobis saqmianobaze. amasTan, mTavrobis 

wevrebis saqmianobis koordinacias axorcielebs premier-ministri da igi uZRveba mTavrobis 

sxdomebs (garda im SemTxvevebisa, rodesac prezidenti moisurvebs amis gakeTebas). aseT 

situaciaSi ministrebi, erTi mxriv, valdebulni arian imuSaon premier-ministris xelmZR-

vanelobiT da Seasrulon misi miTiTebebi, xolo, meore mxriv, iZulebulni arian fxizlad 

adevnon Tvali prezidentis (da misi administraciis Sesabamisi moxeleebis) ganwyobebs da 

mosazrebebs. ministris saqmianobiT ukmayofilo prezidents SeuZlia Tavad gamosces minis-

trisTvis savaldebulo aqtebi, gaauqmos ministris gadawyvetilebebi, moiwvios mTavrobis 

sxdoma da iq miaRwios ministris politikis koreqtirebas an sulac daiTxovos mTeli mTa-

vroba. aseT pirobebSi ministrebi iZulebulni xdebian raime mniSvnelovan gadawyvetile-

bamde orive xelmZRvanelisgan miiRon dasturi, rac xSirad SesaZloa verc moxerxdes an 

ramac SesaZloa sagrZnoblad gaaWianuros gadawyvetilebaTa miRebis procesi. amasTanave, 

premier-ministris mimarT prezidentis dominanturi poziciis gamo, xSirad am ukanasknelis 

mier preskonferenciaze gamoTqmuli miTiTebac ki meti Zalis iqneba ministrisTvis, vidre 

premier-ministris TavmjdomareobiT mTavrobis sxdomaze amave sakiTxze miRebuli gansxva-

vebuli gadawyvetileba.

mkveTrad gaizarda prezidentis uflebebi samarTalSemoqmedebiT sferoSi. zemoT ukve aRv-

niSneT, rom prezidenti uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos mTavrobisa da aRmasrulebeli 

xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, magram ara mizanSeuwonlobis gamo (es sworia, radgan 

igi formalurad ar aris aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri), aramed im SemTxvevaSi, 

`Tu isini ewinaaRmdegebian saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso xelSekrulebebsa da 

SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis normatiul aqtebs~ (muxli 73.3). es debuleba ori 

mizezis gamo ar Seesabameba xelisuflebis danawilebis princips.

pirveli mizezi _ zemoaRniSnuli debulebidan gamomdinareobs, rom mTavrobisa da aRmasru-

lebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi unda Seesabamebodes prezidentis aqtebs. aq 

dadgenilia samarTlebrivi aqtebis xisti, instituciuri ierarqia da mxedvelobaSi ar aris 

miRebuli arc uflebamosilebis gadanawileba am institutebs Soris da arc is, rom rogorc 

prezidentis, ise aRmasrulebeli xelisuflebis aqtebi kanonqvemdebare aqtebia da gamoicema 

mxolod kanonis safuZvelze da kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi. amasTanave, unda aRi-

niSnos is garemoebac, rom konstituciis 78.3-e muxli mTavrobis saqmianobis ganmsazRvrel 

samarTlebriv aqtebad moixseniebs ara mxolod qveynis konstituciasa da kanonebs, aramed 

prezidentis aqtebsac, rac safuZvels aclis mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli xelisu-

flebis umaRlesi da damoukidebeli organos, cnebas klasikuri konstituciuri koncefciis 

TvalsazrisiT.
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meore mizezi _ zemoxsenebuli debulebiT prezidents daekisra sakonstitucio kontrolisa 

da administraciuli iusticiis tvirTi da mieniWa kvazi-sasamarTlo funqciebi, es ki sasa-

marTlo xelisuflebis uflebamosilebis sferoSi SeWraa40.

prezidents mieniWa ufleba, sagadasaxado da sabiujeto sakiTxebze gamosces kanonis Zalis 

mqone dekretebi (Tu daTxovilia parlamenti), agreTve dekretiT daamtkicos saxelmwifo 

biujeti, Tu parlamenti dadgenil vadaSi ar daamtkicebs mas (adre dekretebis gamocemis 

ufleba prezidents mxolod sagangebo mdgomareobis dros hqonda). es aris parlamentis 

sakanonmdeblo uflebamosilebis gadacema prezidentisTvis, konstituciiT dadgenili xe-

lisuflebis danawilebis principis konceptualuri uaryofa xelisuflebis sakanonmdeblo 

ganStoebis mimarT. am uflebis miniWebiT sagadasaxado da sabiujeto sferoSi sakanonmde-

blo politikis ganmsazRvreli, nacvlad parlamentisa, droebiT (Tumca es dro arc ise 

mcirea _ daaxloebiT 4 Tve) xdeba prezidenti41.

samarTalSemoqmedebiT sferoSi prezidentis uflebaTagan unda aRvniSnoT sakanonmdeblo inicia-

tivisa da SeyovnebiTi vetos uflebaTa erTdrouli arseboba, rac ucxoa rogorc saprezidento, 

ise saparlamento da naxevrad saprezidento sistemebisTvis. erT xelSi moqceuli orive ufle-

ba aZlierebs parlamentze zemoqmedebis SesaZleblobas da, Sesabamisad, asustebs parlamentis 

diskreciul uflebamosilebas sakanonmdeblo politikis ganxorcielebis sferoSi. erTi Sexed-

viT, prezidentis sakanonmdeblo iniciativis ufleba TiTqos SezRudulia, vinaidan konstitu-

ciaSi Caiwera, rom igi am uflebiT sargeblobs mxolod `gansakuTrebul SemTxvevebSi~. Tumca, 

gaurkvevelia, ra igulisxmeba am ̀ gansakuTrebul SemTxvevebSi~ da vin gansazRvravs am SemTxvevebs. 

radgan praqtikulad warmoudgenelia, rom parlamentma sakuTari iniciativiT specialuri kano-

niT gansazRvros aseTi SemTxvevebi (konstitucia ar miuTiTebs kanonze da amitom prezidenti 

advilad SesZlebs sakonstitucio sasamarTlos meSveobiT aseTi kanonis gauqmebas), an prezident-

ma Tavad Seitanos parlamentSi kanonproeqti aseTi TviTSezRudvis Sesaxeb, gamodis, rom prezi-

denti yovel konkretul SemTxvevaSi Tavad gansazRvravs `SemTxvevis gansakuTrebulobas~, anu 

prezidenti sargeblobs sakanonmdeblo iniciativis SeuzRudavi uflebiT. marTalia, mTvarobasac 

aseve SeuzRudavi sakanonmdeblo iniciativis ufleba aqvs, magram aSkaraa, rom yvela SemTxvevaSi, 

rodesac prezidenti gadawyvets kanonproeqtis inicirebas, mTavroba Tavs Seikavebs alternatiu-

li iniciativisagan.

konstituciuri cvlilebebis Sedegad mniSvnelovnad Seicvala parlamentis statusi da Se-

mcirda misi, rogorc normaTSemoqmedebiTi, aseve politikuri wona. yvelaze mniSvnelovani 

cvlileba is gaxlavT, rom prezidents mieca parlamentis daTxovnis ufleba. magram mTavari 

daTxovnis ufleba ki araa (aseTi ufleba damaxasiaTebelia rogorc saparlamento, ise na-

xevrad saprezidento sistemebisTvis), aramed is, Tu ra SemTxvevebSi aqvs prezidents amis 

ufleba. es SemTxvevebia:

axali mTavrobis formireba. Tu parlamentma ndoba ar gamoucxada prezidentis 

mier axalSeqmnil mTavrobas, prezidenti daniSnavs premier-ministrs (xolo igi, 

prezidentis TanxmobiT, _ ministrebs) da daiTxovs parlaments, xolo, Tu am dros 

mas ara aqvs parlamentis daTxovnis ufleba,42 Seqmnis mTavrobas da daTxovnis akr-

Zalvis vadis amowurvidan erTi Tvis vadaSi parlaments xelaxla warudgens mTavro-

bas ndobis misaRebad da Tu ndoba ver miiRo, daiTxovs parlaments;

40
 amis Sesaxeb Tavis daskvnaSi veneciis komisiamac miuTiTa.

41
 gavixsenoT, rom parlamentebis Seqmnis umTavresi mizezi sagadasaxado politikis gansazRvra iyo.

42
 prezidents ara aqvs parlamentis daTxovnis ufleba parlamentis arCevnebis Catarebidan eqvsi Tvis ganmavlobaSi, 

prezidentis impiCmentis proceduris dawyebidan mis dasrulebamde, sagangebo an saomari mdgomareobis dros da pre-

zidentis uflebamosilebis vadis bolo eqvsi Tvis ganmavlobaSi.
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mTavrobisTvis undoblobis gamocxadeba. Tu parlamentma undobloba gamoucxada 

mTavrobas, prezidenti an gadaayenebs mTavrobas, an ara, xolo, Tu momdevno 90-e _ 

me-100 dReebis SualedSi parlamenti kvlav gamoucxadebs mTavrobas undoblobas, 

prezidenti an gadaayenebs mTavrobas, an daiTxovs parlaments, magram Tu es pe-

riodi daemTxva parlamentis daTxovnis akrZalvas, undoblobis ganmeorebiT gamo-

cxadebas kenWi SeiZleba eyaros mxolod akrZalvis vadis amowurvidan 15 dReSi da, 

Tu parlamentma kvlav gamoucxada undobloba mTavrobas, prezidents ukve eqneba 

parlamentis daTxovnis ufleba;

premier-ministris mier mTavrobisadmi ndobis sakiTxis dasma saxelmwifo biujetis, sa-

gadasaxado kodeqsis da mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis 

Sesaxeb kanonproeqtebis gamo. Tu parlamentma mTavrobas ndoba ar gamoucxada, prezi-

denti an gadaayenebs mTavrobas, an daiTxovs parlaments;

saxelmwifo biujetis kanonis miReba. Tu parlamentma konstituciiT dadgenili we-

sis dacviT wardgenili biujetis kanonproeqti ar miiRo 3 Tvis ganmavlobaSi, pre-

zidenti an gadaayenebs mTavrobas, an daiTxovs parlaments.

rogorc vxedavT, prezidenti misTvis sasurveli mTavrobis formirebis an SenarCunebis Seu-

Zleblobis SemTxvevaSi (rac mxolod opoziciuri saparlamento umravlesobis arsebobis Se-

degi SeiZleba iyos) diskreciulad wyvets parlamentis daTxovnisa da uaryofili mTavrobis 

daniSvnis Tu SenarCunebis sakiTxs. maSasadame, prezidentma mTavrobisadmi ndobis sakiTxis 

dasma parlamentis daTxovnis provocirebisTvisac SeiZleba gamoiyenos. konstitucia undo-

blobis gamocxadebas praqtikulad mxolod sarekomendacio xasiaTs aZlevs. amasTan, par-

lamenti nebismier dros SeiZleba emsxverplos amgvar `rekomendacias~. es ki sxva araferia, 

Tu ara mudmivi SantaJis qveS parlamentis moqceva da, cxadia, opoziciuri saparlamento 

umravlesobis SemTxvevaSi, igi ganwirulia an daTxovnisTvis, an uprincipobisa da konfor-

mizmisTvis.

sakonstitucio cvlilebebiT SeizRuda parlamentis sakanonmdeblo funqciac. sakanonmde-

blo procesis sawyis stadias sakanonmdeblo iniciativa warmoadgens. marTalia, es ufleba 

darCa parlamentis fraqcias, komitetsa da parlamentis wevrs, magram konstituciis 67-e 

muxls daemata me-3 punqti, romlis Tanaxmadac, `Tu mTavroba kanoniT gaTvaliswinebul 

vadaSi ar warmoadgens SeniSvnebs parlamentSi gansaxilvel kanonproeqtTan dakavSirebiT, 

kanonproeqti mTavrobis mier mowonebulad CaiTvleba~. konstituciaSi amgvari normis ga-

Cenam bunebrivad dasva parlamentis kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi mTavrobis monawileobis 

konkretuli meqanizmebis Seqmnis aucilebloba. Zneli savaraudoa, Tu ra saxis meqanizmebi 

Caideba miTiTebul kanonSi (Tu kanonebSi), magram is ukve aSkaraa, rom parlamenti kenWs ver 

uyris kanonproeqts manam, sanam mTavroba kanoniT dadgenil vadaSi ar gamoxatavs Tavis 

pozicias. es niSnavs imasac, rom mTavrobam SeiZleba konstituciaze dayrdnobiT amgvari 

ufleba moiTxovos yvela kanonproeqtTan dakavSirebiT. amdenad, es TiTqosda parlamentis 

sakanonmdeblo saqmianobis gasaioleblad (daskvnis warudgenloba mowonebis tolfasia) Se-

moRebuli norma, sinamdvileSi, am saqmianobaSi mTavrobis rolis zrdas iwvevs.

kidev ufro amZimebs parlamentis mdgomareobas 93-e muxlis me-8 punqti, romlis Tanax-

madac: `kanonproeqti, romelic iwvevs mimdinare wlis saxelmwifo biujetis xarjebis zr-

das, Semosavlebis Semcirebas an saxelmwifos mier axali finansuri valdebulebebis aRebas, 

parlamentma SeiZleba miiRos mxolod mTavrobis Tanxmobis Semdeg, xolo momaval safinan-

so welTan dakavSirebuli zemoaRniSnuli kanonproeqtebi _ mTavrobis mier parlamentTan 

SeTanxmebuli saxelmwifo biujetis ZiriTadi parametrebis farglebSi~. Zalian Znelia moi-
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Zebnos kanonproeqti, romelic ar iwvevs raime xarjebis zrdas, Semosavlebis Semcirebas an 

finansuri valdebulebebis aRebas. magram romc davuSvaT, rom aseTi kanonproeqti SesaZloa 

moiZebnos, am SemTxvevaSic parlamenti iZulebulia, damokidebuli iyos mTavrobis pozicia-

ze imitom, rom mainc mTavrobam unda Tqvas saboloo sityva imis Taobaze, iwvevs kanonpro-

eqti zemoaRniSnul Sedegebs Tu ara. aq SeiZleba daisvas aseTi SekiTxva: Tu kanonproeqti 

obieqturad ar iwvevs araviTar damatebiT xarjebs, magram sasurveli ar aris mTavrobi-

saTvis da mTavroba ganacxadebs (Tundac umarTebulod), rom kanonproeqti aseT xarjebs 

iwvevs _ ra unda qnas am SemTxvevaSi parlamentma? Tu zemoaRniSnul sakanonmdeblo proce-

durebs davumatebT imas, rom mTavrobas ufleba aqvs biujetTan, sagadasaxado kodeqsTan da 

mTavrobis uflebamosilebebTan dakavSirebul kanonproeqtebs miabas ndobis sakiTxi (81-e 

muxli) da daTxovnis muqariT aiZulos parlamenti, daeTanxmos mis pozicias da imasac, rom 

prezidenti inarCunebs vetos mZlavr meqanizms, naTeli xdeba, rom parlamenti an unda See-

guos sakanonmdeblo saqmianobaSi mTavrobis dominantobas, an Sin unda wavides.

aRsaniSnavia 2008 wels miRebuli ori cvlileba: pirveli cvlilebiT Semcirda proporciu-

li sistemiT asarCev parlamentis wevrTa raodenoba da amJamad 75-75 wevri airCeva rogorc 

proporciuli, ise maJoritaruli sistemiT da imis gaTvaliswinebiT, rom e.w. administra-

ciuli resursi gansakuTrebiT efeqtianad gamoiyeneba maJoritaruli sistemiT arCevnebisas, 

mkveTrad gaizarda mmarTveli partiis SesaZlebloba `gaiyvanos~ misTvis sasurveli kandi-

datebi.

meore cvlilebiT konstituciurad dakanonda gubernatoris _ administraciul-terito-

riul erTeulebSi prezidentisa da mTavrobis warmomadgenlis _ instituti, riTac gaZlier-

da aRmasrulebeli xelisuflebis centralizaciis xarisxi isedac mcire uflebebis mqone 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis fonze.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, mxolod erTi daskvnis gamotanaa SesaZlebeli _ sa-

qarTveloSi xelisuflebis dRes arsebuli konstituciuri modeli veranairad ver Tavsde-

ba xelisuflebis danawilebis verc erT met-naklebad aRiarebul demokratiul modelSi. 

deformirebulia xelisuflebis danawilebis is komponentebi, romlebic saxelisuflebo 

uflebamosilebaTa racionalur gamijvnas, agreTve xelisuflebis ganStoebaTa Soris kon-

trols (urTierTSekavebas) da gawonasworebas gulisxmobs.
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 7    saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis problemebi

istoriulad saqarTveloSi administraciul-teritoriuli dayofis ori donis gamoyofaa Se-

saZlebeli. esenia e. w. pirveli, anu adgilobrivi (qalaqi, daba, Temi, sofeli) da meore, anu re-

gionuli (mxare, kuTxe, provincia) doneebi. saukuneTa ganmavlobaSi isini iqmnebodnen garkveul, 

geografiulad gansazRvrul, erTiani ekonomikuri Tu socialuri pirobebis mqone terito-

riebze. ucxoelTa mier (romi, arabebi, monRolebi, irani, otomanTa imperia, ruseTi da sxv.) 

saqarTvelos dapyrobis periodSic calkeul provinciaTa sazRvrebi, ucxouri administraciis 

kontrolqveS yofnis miuxedavad, TiTqmis ucvleli rCeboda. bunebrivia, calkeul administra-

ciul erTeulTa sazRvrebis ucvleloba ganpirobebuli iyo ara Camoyalibebuli tradiciis 

daurRvevlobis surviliT, aramed ekonomikur-geografiuli faqtorebis zegavleniT.

sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg, saqarTveloSi sazogadoebrivi cxovrebis mTel rig sfero-

ebSi ganxorcielebuli Zireuli Zvrebis miuxedavad, qveynis administraciul-teritoriuli 

mowyoba praqtikulad ar Secvlila. aseve, faqtobrivad deklarirebis doneze darCa rea-

luri TviTmmarTvelobis Camoyalibeba. es gamowveuli iyo qveynis xelisuflebaSi gabatone-

buli azriT, romelic qveynisa da saxelmwifobriobis gadarCenis erTaderT gzad marTvis 

mkacrad centralizebuli sistemis arsebobas gulisxmobda. samwuxarod, TviTmmarTvelobis 

problemebisadmi aseTi midgoma praqtikulad dRemde ar Secvlila.

1995 wlis saqarTvelos konstituciam Riad datova qveynis teritoriuli mowyobis sakiT-

xi. konstituciaSi mxolod is Caiwera, rom `saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi 

mowyoba ganisazRvreba konstituciuri kanoniT uflebamosilebaTa gamijvnis principis sa-

fuZvelze qveynis mTel teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg~ 

[muxli 2, punqti 3] da `saqarTvelos moqalaqeebi adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebs awes-

rigeben TviTmmarTvelobis meSveobiT saxelmwifos suverenitetis Seulaxavad. adgilobri-

vi TviTmmarTvelobis organoebis Seqmnis wesi, uflebamosileba da saxelmwifo organoebTan 

urTierToba ganisazRvreba organuli kanoniT~ [muxli 2, punqti 4].

2005 wlisaTvis saqarTvelos teritoriuli mowyoba faqtobrivad samdoniani iyo:

zeda, e.w. regionaluri done: 9 regioni43, romlebTan erTadac, pirobiTad, dedaqala-

qic SeiZleba movixsenioT (Tbilisis statusi calke kanoniT ganisazRvreba), agreTve 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebi. es done de facto arsebobs, Tumca ka-

nonmdeblobiT dadgenili ar aris. rac Seexeba yofil samxreT oseTis avtonomiur 

olqs, misi erTi nawili ZiriTadad Sida qarTlis regionSi Sedioda, xolo meore nawil-

ze saqarTvelos iurisdiqcia faqtobrivad ar vrceldeboda;

saSualo done: 60 raioni, 4 Temi, romelTa statusic gaTanabrebuli iyo raionTan, da 4 

qalaqi (garda Tbilisisa),44 romlebic ar Sedian raionis SemadgenlobaSi. raionuli done, 

kanonmdeblobis Tanaxmad, 2006 wlamde saxelmwifo mmarTvelobis struqturuli erTeu-

li iyo: am erTeulebSi arCeviTi iyo warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo, xolo 

misi aRmasrulebeli organos (gamgeobis/meriis) xelmZRvaneli (gamgebeli/meri) iniSnebo-

da prezidentis mier;

qveda done: 1004 administraciul-teritoriuli erTeuli (sofeli, Temi, daba, qalaqi). es 

43
 yovel regionSi iniSneboda prezidentis rwmunebuli, romelsac 2008 wlidan saxelmwifo rwmunebuli _ gubernatori 

ewoda.

44
 am raodenobaSi ar Sedis is erTeulebi, romlebzedac faqtobrivad ar vrceldeboda saqarTvelos iurisdiqcia.
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iyo erTaderTi, iuridiulad dakanonebuli TviTmmarTvelobis done: arCeviTi iyo warmo-

madgenlobiTi organo _ sakrebulo, romelic qmnida aRmasrulebel organos _ gamgeobas.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis Semdgomi ganviTareba uSualod ukavSirdeba adgi-

lobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiis saqarTvelos teritoriaze amoqmede-

bas (2005 wlis aprili).

`vardebis revoluciis~ Semdeg axalma xelisuflebam ganacxada TviTmmarTvelobis reformis au-

cileblobis Sesaxeb. decentralizaciisadmi interesis mniSvnelovani zrda ganapiroba rogorc 

qveyanaSi mindinare Sida procesebma (samoqalaqo sazogadoebisa da adgilobrivi politikuri 

elitebis gaZliereba, qveynis Semdgomi politikuri, ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 

saWiroeba), aseve saerTaSoriso da, gansakuTrebiT, evropuli organizaciebis moTxovnebma.

2006 wels arsebiTad Seicvala qveynis administraciul-teritoriuli mowyoba: saerTod gauqmda 

qveda done da erTaderT (rogorc TviTmmarTvel, ise teritoriul) erTeulad yofili raionebis 

farglebSi formirebuli municipaliteti gamocxadda, romelSic pirdapiri arCevnebiT airCeoda 

warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo, romelic qmnida aRmasrulebel organos _ gamgeobas. 

amis Sedegad isedac susti adgilobrivi xelisufleba ufro metad daSorda mosaxleobas. ima-

vdroulad, decentralizaciis nacvlad gaZlierda centralizaciis procesi. daiwyo TviTmmar-

TvelobaTa isedac Sekvecili uflebebis kidev ufro SezRudva. Tu 2005-2006 wlebSi es SezRudva 

ufro araformaluri xasiaTisa iyo, 2007 wlidan SemzRudavi debulebebi ukve iuridiuladac 

gaformda axali sakanonmdeblo aqtebisa da adre miRebul kanonebSi cvlilebaTa Setanis gziT.

realuri TviTmmarTvelobis damkvidrebas arTulebs is garemoebac, rom sazogadoebas jer 

kidev mkafiod ar aqvs warmodgenili adgilobrivi TviTmmarTvelobis mniSvneloba da fun-

qciebi, xolo xelisuflebas Camoyalibebuli ara aqvs naTeli da Tanamimdevruli politika, 

ris gamoc sxvadasxva periodSi sxvadasxva intensivobiT mimdinare reformebi urTierTwina-

aRmdegobiT xasiaTdeboda.

amJamad saqarTvelos teritoriuli mowyoba faqtobrivad ordoniania:

zeda, e.w. regionaluri done: 9 regioni, romlebic de facto arsebobs, Tumca kanonmde-

blobiT dadgenili ar aris, agreTve Tbilisi, romlis statusic calke kanoniT ganisa-

zRvreba, da afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebi. 2008 wlis agvistos omis 

Semdeg afxazeTis avtonomiuri respublikisa da yofili samxreT oseTis avtonomiuri 

olqis teritoriebs miniWebuli aqvs okupirebuli teritoriebis statusi. zemoaRniS-

nul 9 regionSi daniSnulia saxelmwifo rwmunebuli _ gubernatori;

qveda done: 59 municipaliteti da xuTi TviTmmarTveli qalaqi, Tbilisis45 CaTvliT.46 

am erTeulebSi pirdapiri arCevnebiT airCeva warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo, 

romelic qmnis aRmasrulebel organos _ gamgeobas/merias.

am sistemisaTvis damaxasiaTebelia mTeli rigi problemebisa, romlebic Semdegnairad SeiZ-

leba davajgufoT47:

45
 Tumca, Tbilisi mxolod formalurad SeiZleba mivakuTvnoT qveda dones, realurad  ki igi zeda donis erTeulis 

fardia, Tu ufro meti ara.

46
 am raodenobaSi ar Sedis okupirebul teritoriebze arsebuli erTeulebi.

47
 am nawilSi gamoyenebulia fragmentebi naSromidan `saxelmwifo Zalauflebis ganawileba centralur da adgilo-

briv doneebs Soris~. o. zoiZe, d. losaberiZe, d. melua, a. stepaniani, T. SergelaSvili, i. xaindrava, z. xalilovi, 

l. xomeriki _ krebulSi: sakonstitucio-politikuri reformis procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis 

xmebi. demokratiisa da arCevnebis xelSewyobis saerTaSoriso instituti. Tbilisi, 2005.
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administraciul-teritoriuli mowyobis modelis naklovanebebi. 2005-2006 wlebSi ganxor-

cielebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformis miznad gamocxadebuli iyo TviTm-

marTvelobebisaTvis realuri resursebis gadacema. garda imisa, rom TviTmmarTvelobebs 

realurad ar miuRiaT sakuTari resursebi da kidev ufro damokidebulni gaxdnen centra-

lur xelisuflebaze, isini, gamsxvilebis Sedegad, ufro metad daSordnen mosaxleobas. 

yofili qveda donis sakrebuloTa teritoriebze municipaluri organoebis rwmunebulTa 

Statis SemoReba saqmes ver Svelis, vinaidan, erTi mxriv, maT ara aqvT Sesabamisi ufleba-

mosileba da resursebi, xolo meore mxriv, isini ver iqnebian adgilobrivi Temebis mosax-

leobis nebis gamomxatvelni da angariSvaldebulni maT winaSe;

uflebamosilebebis mkafio sakanonmdeblo gaumijnaoba centralur da adgilobriv xeli-

suflebas Soris, aseve eqskluziuri uflebamosilebebis ganxorcielebaSi centraluri 

xelisuflebis Careva. aSkarad Cans xelisuflebis centralizaciis maRali done. amasTa-

nave, mTeli rigi uflebamosilebebisa mkafiod ar aris gamijnuli centralur xelisu-

flebasa da adgilobriv TviTmmarTvelobas Soris, normatiul doneze reglamentirebu-

li ar aris TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamosilebaTa aRsrulebis meqanizmebi. 

centraluri xelisufleba sul ufro aqtiurad ereva TviTmmarTvelobaTa eqskluziur 

da nebayoflobiT uflebamosilebebSi. organul kanonSi Setanili bolo cvlilebebis 

(2009 w.) Tanaxmad, adgilobriv TviTmmarTvelobaTa mier kanonmdeblobis uxeSi darRve-

viT manamde  gaweuli xarjebis umetesoba (rac iwvevda adgilobrivi biujetebis saxsre-

bis aramiznobriv da araefeqtian xarjvas) kanonierad gamocxadda. xSiria centraluri 

xelisuflebis mier adgilobriv TviTmmarTvelobaTa eqskluziuri uflebamosilebis 

ganxorcielebis faqtebi (adgilobrivi gzebis dageba, fasadebis SeRebva, xidebis aRdgena 

da sxv.), gansakuTrebiT winasaarCevno periodSi da a.S.;

̀adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ evropuli qartiis uxeSi darRvevebi. adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis moqmedi sistema xSirad winaaRmdegobaSi modis an qartiis 

suliskveTebasTan, an mis konkretul moTxovnebTan. magaliTad:

centraluri xelisuflebis mier adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebamo-

silebebis ganxorcieleba ewinaaRmdegeba qartiis me-3 muxlis pirvel punqts (`adgilobrivi 

TviTmmarTveloba niSnavs xelisuflebis adgilobrivi organoebis uflebasa da SesaZle-

blobas, kanonis farglebSi moawesrigon da marTon sazogadoebrivi saqmeebis mniSvnelovani 

wili Tavisi pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi mosaxleobis interesebis Sesabamisad~) da 

me-4 muxlis me-2 da me-3 punqtebs (`xelisuflebis adgilobriv organoebs, kanonis far-

glebSi aqvT sruli Tavisufleba ganaxorcielon TavianTi iniciativa nebismieri sakiTxis 

mimarT, romelic ar gamoiricxeba maTi uflebamosilebidan an romelic miniWebuli ara aqvs 

xelisuflebis romelime sxva organos~ da `rogorc wesi, saxelmwifo uflebamovaleobebis 

ganxorcieleba xdeba xelisuflebis im organos mier, romelic yvelaze axlos aris moqala-

qeebTan. movaleobebis gadanawileba sxva organosaTvis unda moxdes Sesabamisi amocanebis 

moculobisa da bunebis, aseve ekonomikisa da efeqtianobis moTxovnebis gaTvaliswinebiT~);

delegirebuli uflebebis ganxorcielebisas adgilobrivi iniciativis ignorireba ewi-

naaRmdegeba qartiis me-4 muxlis me-5 da me-6 punqtebs (`centraluri an regionaluri 

organoebis mier uflebamosilebaTa delegirebis SemTxvevaSi, xelisuflebis adgilobriv 

organoebs eniWebaT, ramdenadac es SesaZlebelia, Tavisufleba ganaxorcielon delegi-

rebuli uflebamosilebebi adgilobriv pirobebTan misadagebiT~ da `ramdenadac es Sesa-

Zlebelia, xelisuflebis adgilobriv organoebs unda gaewioT konsultaciebi saTanado 

dros da Sesabamisi gzebiT yvela im sakiTxis dagegmvisa da maTze gadawyvetilebis miRebis 

procesSi, romlebic maT pirdapir exebaT~);
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TviTmmarTvelobebis eqskluziuri uflebamosilebis ganxorcielebisas calkeuli sa-

ministrosa da regionSi gubernatoris _ prezidentisa da mTavrobis rwmunebulis 

mxridan kontroli winaaRmdegobaSia qartiis me-8 muxlis me-2 punqtTan (`nebismieri 

administraciuli zedamxedveloba xelisuflebis adgilobrivi organoebis saqmiano-

baze, rogorc wesi, miznad unda isaxavdes kanonsa da konstituciur principebTan 

Sesabamisobis miRwevas. amasTan, administraciuli zedamxedveloba SeiZleba ganxor-

cieldes maRali donis xelisuflebis organoebis mier im amocanebis SesrulebasTan 

dakavSirebiT, romlebic maT delegirebuli aqvT xelisuflebis adgilobrivi organo-

ebisaTvis~);

adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa ganxorcielebisas centridan miRe-

buli miznobrivi transferebis didi xvedriTi wili ar Seesabameba qartiis me-9 muslis 

me-2 da me-7 punqtebs (`xelisuflebis adgilobrivi organoebis finansuri wyaroebi Tana-

zomierni unda iyvnen konstituciiTa da kanoniT dadgenil maT uflebamovaleobebTan~, 

`imdenad, ramdenadac es SesaZlebelia, xelisuflebis adgilobrivi organoebis subsi-

diebi ar iqneba gamoyenebuli specialuri proeqtebis dasafinanseblad. subsidireba ar 

zRudavs xelisuflebis adgilobrivi organoebis Tavisuflebas gaataron damoukidebeli 

politika TavianTi iurisdiqciis farglebSi~);

adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebis didi damokidebuleba saxelmwifo biu-

jetze, TviTmmarTvelobebisTvis saxelmwifo biujetidan saxsrebis gamoyofa maTTan 

winaswari SeTanxmebis gareSe da, Sesabamisad, adgilobrivi biujetebis miReba saxelmwi-

fo biujetis damtkicebis Semdeg ar Seesabameba qartiis me-9 muxlis me-6 punqtSi aRwe-

ril normas (`xelisuflebis adgilobriv organoebTan saTanado wesiT unda gaimarTos 

konsultaciebi im gzebis Sesaxeb, romlebiTac unda moxdes maTTvis gaTvaliswinebuli 

saxsrebis gadanawileba~);

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis Semosavlebis simwire da centralur xelisuflebaze 

damokidebulebis maRali xarisxi. bolo wlebSi gatarebuli reformebis Sedegad ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobebis sakuTari Semosavlebi Semcirebis tendenciiT xasia-

Tdeba da es, ZiriTadad, saSemosavlo gadasaxadis centralur biujetSi gadatanas da 

qonebis gadasaxadze dawesebul SeRavaTebs ukavSirdeba. adgilobrivi TviTmmarTve-

lobebis Semosavlis yvelaze didi wili saxelmwifo biujetidan miRebuli finansuri 

daxmarebebia. es ganapirobebs centralur xelisuflebaze adgilobrivi TviTmmarTve-

lobebis damokidebulebis maRal xarisxs da, Sesabamisad, decentralizaciis xarisxis 

mkveTr Semcirebas. magaliTad, 2008 wels adgilobrivma TviTmmarTvelobebma mTliani 

Semosavlebis mxolod 20%-mde miiRes sagadasaxado Semosavlebis saxiT. qonebis gada-

saxadis saxiT miRebuli Semosavali 9% iyo, xolo  adgilobrivi mosakreblebis saxiT 

miRebuli Semosavali _ daaxloebiT 3,6% (Tbilisisa da aWaris gamoklebiT es maCvenebe-

li 1,3%-ia). kapitaluri Semosavlebi ZiriTadad Tbilisisa da aWarisTvis aris realuri 

Semosavlis momtani, xolo danarCeni TviTmmarTvelobebisTvis misi wili minimaluria;

TviTmmarTvelobis xarjviT politikaSi uxeSi Careva da centraluri xelisuflebis ufle-

bamosilebaSi arsebuli saqmianobis dafinansebis iZuleba. 2007-2009 wlebSi adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis biujetebidan mTliani xarjis 6 _ 9 procenti ixarjeboda centraluri 

xelisuflebis uflebamosilebaSi arsebuli saqmianobis dasafinanseblad. da es im dros, 

roca  adgilobriv TviTmmarTvelobebs daufinansebeli rCebaT sakuTari eqskluziuri 

uflebamosilebiT gaTvaliswinebuli saqmianoba. aRsaniSnavia, rom aramiznobrivi xarjebis 

mniSvnelovani nawili yvela municipalitetisaTvis erTgvarovania, rac imis maniSnebelia, 

rom maTi dafinanseba xdeba ara adgilobrivi TviTmmarTvelobis neba-surviliT, aramed 
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centraluri xelisuflebidan miRebuli direqtivebiT. mwiri sabiujeto Semosavlebidan 

gamomdinare, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis xarjebic SezRudulia. maTi udidesi nawi-

li TviTmmarTvelobis aparatisa da sxva mimdinare xarjebis dafinansebas xmardeba da re-

alur ganviTarebaze orientirebuli programebis dafinanseba ar xorcieldeba. amis gamo 

maRalia mosaxleobis migracia soflebidan qalaqebSi, xolo qalaqebidan _ dedaqalaqSi. 

Sedegad, qveynis mosaxleobis daaxloebiT 1/3 dedaqalaqSia koncentrirebuli. dedaqala-

qs, erT sul mosaxleze gadaTvliT, yvelaze maRali sabiujeto Semosavlebi aqvs da yve-

laze ukeT aqvs mowesrigebuli infrastruqtura. dedaqalaqis biujeti daaxloebiT 2-jer 

aRemateba qveynis yvela sxva danarCeni TviTmmarTvelobebis biujetebis jams (avtonomiu-

ri respublikebis gamoklebiT). danamdvilebiT SeiZleba iTqvas, rom mTeli ekonomikuri 

aqtivoba da, Sesabamisad, finansebi, erT qalaqSia Tavmoyrili;

mwiri qonebrivi baza. saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ekonomikuri 

mdgradobis Camoyalibebas xels uSlis TviTmmarTvelobebisaTvis qonebis gadacemis 

procesis gaWianureba, qonebis gankargvis sakiTxSi realuri damoukideblobis arar-

seboba da centraluri xelisuflebis Carevis maRali xarisxi adgilobrivi finansebis 

ganawilebis sakiTxebSi. TviTmmarTvelobebisaTvis gadacemuli qoneba Zlivs yofnis 

maTi eqskluziuri saqmianobis ganxorcielebas da am qonebis gankargviT (privatizacia, 

marTvis uflebiT gadacema, ijara da sxv.) damatebiTi Semosavlis miRebis saSualeba ar 

eZlevaT;

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi da gadawyvetilebaTa  miRebis procesSi sa-

zogadoebis monawileobis uaRresad dabali done;

saarCevno sistemis problemebi. sakrebuloTa arCevnebis wesi ar iZleva amomrCevelTa 

umravlesobis nebis gamoxatvis SesaZleblobas. kerZod, erTmandatiani saarCevno olqe-

bis mixedviT maJoritaruli sistemiT arCevnebisas gamarjvebuli vlindeba xmaTa far-

dobiTi umravlesobiT, es umravlesoba ki SeiZleba xmaTa mxolod ramdenime procenti 

aRmoCndes. Tbilisis sakrebulos arCevnebisas ki gamoyenebulia sistema, romelic Te-

oriaSi yvelaze ufro usamarTlod miiCneva;

sruliad gaurkvevelia sofelebis, Temebis (ori an meti dasaxlebis, rogorc wesi, ram-

denime soflis gaerTianeba), dabebis (aranakleb 3000 mosaxlisagan Semdgari dasaxleba, 

romelic asrulebs adgilobrivi ekonomikur-kulturuli centris funqciebs) da qalaqe-

bis (aranakleb 5000 mosaxlisagan Semdgari msxvili dasaxleba, romelsac gaaCnia saqalaqo 

meurneoba da warmoadgens ekonomikur da kulturul centrs) statusi da ganviTarebis 

perspeqtiva;

aWaris avtonomiuri respublikis statusi. 2004 wlis 1 ivliss saqarTvelos parlament-

ma miiRo konstituciuri kanoni aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb. misi 

Sefasebisas praqtikulad srulad daemTxva erTmaneTs qarTvel da veneciis komisiis eqs-

pertTa azri, romlis Tanaxmadac, am kanonis Sinaarsi pirobiTad Tu miesadageba avtono-

miuri respublikis statuss. uflebamosilebebi Tbilissa da baTums Soris formalurad 

gamijnulia, magram am kanoniT agebulia imgvari ierarqiuli struqtura, romelic aWaris 

xelisuflebis organoebs saqarTvelos centraluri xelisuflebis marionetebad aqcevs. 

es kanoni arsebiT winaaRmdegobaSia ara mxolod avtonomiurobis ideasTan, aramed realu-

ri TviTmmarTvelobis Tanamedrove gagebasTanac ki.

eTnikuri umciresobebiT kompaqturad dasaxlebuli regionebis (samcxe-javaxeTi da qve-

mo qarTli) problemebi. am regionebis problemebi arsebiTad ar gansxvavdeba saqarTve-
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los sxva regionebis promlemebisagan, romlebic saxelmwifos mier erTiani strategiu-

li Tu taqtikuri xedvis ararsebobiTa da saxelmwifos administraciul-teritoriuli 

mouwyoblobiT unda aixsnas, rasac kidev ufro aZlierebs siRatakis maRali done, mo-

saxleobis socialuri daucveloba, korufciuli urTierTobisa da patrimonialuri 

sistemis dominanti, saxelmwifos maregulirebeli rolisa da usafrTxoebis sistemebis 

sisuste da realuri TviTmmarTvelobis ararseboba. magram adgilobrivi radikaluri 

politikuri dajgufebebi cdiloben am problemebisTvis eTnikuri Seferilobis mice-

mas da maT araerTxel wamouyenebiaT secesionisturi da iredentistuli moTxovnebi;

rac Seexeba afxazeTisa da yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqis _ amJamad oku-

pirebuli teritoriebis _ problemebs, maTi mogvareba, samwuxarod, scdeba decentra-

lizaciisa Tu saxelmwifos administraciul-teritoriuli mowyobis sakiTxs da saer-

TaSoriso politikis rangSia gadasuli.

zemoTqmulidan gamomdinare, aucileblad migvaCnia arsebuli sistemis reformireba da teri-

toriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis safuZvle-

bis, agreTve axal sistemaze gadasvlis vadebis konstituciaSi asaxva. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 

SeuZlebeli gaxdeba Tanamimdevruli reformis ganxorcieleba da mdgradi sistemis Camoyali-

beba, rac ufro gaamZafrebs zemoaRniSnul problemebs.
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 8    konstituciuri procesis ganviTarebis perspeqtiva

8.1. saxelmwifo xelisuflebis mowyobis reformis perspeqtiva

amJamindeli saqarTvelos winaSe, Cveni azriT, dgas sami umTavresi amocana: pirveli _ 

qveyanaSi arsebul socialur da politikur ZalTa konsolidacia, meore _ konstituciiT 

deklarirebul adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa realuri uzrunvelyofa da mesame 

_ siRrmiseuli ekonomikuri reformis gatareba. sxva saxelmwifoebriv problemaTa, maT 

Soris, adgilobrivi TviTmmarTvelobis problemaTa, gadaWra am ZiriTad amocanaTa war-

matebiT gadawyvetazea damokidebuli Sesabamisad, qveynis politikuri mowyobis formis 

arCeva am interesiT unda iyos ganpirobebuli. rac Seexeba sakiTxis wminda Teoriul 

mxares, uwinares yovlisa, unda gaviTvaliswinoT, rom xelisuflebis danawileba aris 

ara mmarTvelobis forma, aramed mmarTvelobis politikuri principi, romlis safuZvel-

Sic devs debuleba: adamianma ki ar unda marTos, aramed kanonma. am debulebis mixedviT, 

saxelmwifo aris sxvadasxva socialur fenas Soris miRweuli kompromisis Sedegi da, 

imavdroulad, kompromisis realurad ganxorcielebis SesaZlebloba. sadac miRweulia 

kompromisi, iq raRac formiT arsebobs xelisuflebis danawilebac, e.i. saxelmwifos 

marTvis met-naklebad demokratiuli wesi. amitom xelisuflebis danawilebis modelis 

arCevisas maqsimalurad unda iqnes gaTvaliswinebuli sazogadoebis Semadgenloba da misi 

konsolidaciis xarisxi, misi tradiciebi, kultura da molodini.

mmarTvelobis nebismieri forma, romelsac irCevs saxelmwifo da sazogadoeba,  konkretu-

li samarTlebriv-politikuri da organizaciuli TvalsazrisiT Seicavs rogorc dadebiT, 

ise naklovan mxareebs. Sesabamisad, konstituciurma samarTlebrivma praqtikam Seqmna kidec 

mmarTvelobis klasikuri modelebis sxvadasxva variaciebi, romlebic arsebobs sxvadasxva 

saxelmwifoSi, am saxelmwifoebisa da sazogadoebebis winaSe arsebuli miznebisa da amocane-

bis Sesabamisad (rogorc obieqturi, ise subieqturi TvalsazrisiT), rac maTi unikalurobi-

dan da mravalferovnebidan gamomdinareobs.

praqtika gviCvenebs, rom im qveynebSi, romlebSic saSualo mesakuTreTa uzarmazari masis 

arsebobis gamo maRalia ekonomikuri ganviTarebis done da sazogadoebis konsolidaciis 

xarisxi da aris demokratiuli cxovrebis myari tradicia, saprezidento mmarTvelo-

bis reJimi Zalze efeqtiania,48 da piriqiT, im qveynebSi, romlebSic saxelmwifo aRm-

Seneblobis sawyis etapze, saSualo mesakuTreTa farTo socialuri fenis ararsebobis 

gamo, dabalia sazogadoebis konsolidaciis xarisxi da ar aris demokratiuli cxovrebis 

saTanado gamocdileba49, saprezidento mmarTveloba, Cveulebriv, gadaizrdeba xolme 

avtokratiul mmarTvelobaSi an anarqiaSi. am qveynebSi, rogorc wesi, Tavs iCens xolme 

saprezidento sistemaSi arsebuli riskis faqtorebi da swored es sistema iqceva mZafri 

samoqalaqo dapirispirebis upirveles pirobad, vinaidan prezidentad movlenili qariz-

matuli lideri ver an ar uzrunvelyofs qveynis marTvaSi yvela ZiriTadi socialuri 

fenisa da politikuri Zalis CarTvas da, Sedegad, ver uzrunvelyofs qveynis stabilur 

ganviTarebas. saqarTvelom ukve ramdenjerme iwvnia xalxis mier arCeuli prezidentisa 

Tu saxelmwifos meTauris institutTa SemoRebisa da maTTvis didi Zalauflebis gada-

cemis katastrofuli Sedegebi: erovnuli konsolidaciisa da warmatebuli reformebis 

nacvlad miviReT danawevrebuli sazogadoeba da mZime ekonomikuri mdgomareoba.

48
 magaliTad, aSS, sadac daaxloebiT Tanabari Zalis mqone ori partiis arseboba ganapirobebs partiuli sistemis 

mdgradobas, dominanturi saxelisuflebo partiis warmoqmnis SeuZleblobas da, rogorc Sedegs, xelisuflebaSi am 

ori partiis monacvleobiT mosvlas.

49
 magaliTad, centraluri da samxreT amerikisa da afrikis qveynebi, sadac aramdgradi mravalpartiuli sistema da 

susti partiebi xels uwyobs dominanturi saxelisuflebo (prezidentis) partiis warmoqmnas.
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saprezidento sistemis SemoRebis momxreTa nawili acnobierebs, rom Tavisi klasikuri for-

miT am sistemis saqarTveloSi danergva ar esadageba qveyanaSi arsebul socialur da po-

litikur realiebs. amitom isini upiratesobas aniWeben mmarTvelobis `Sereuli formis~ 

sistemas _ naxevrad saprezidento sistemas. maTi ganzraxva ganpirobebulia sapreziden-

to sistemis `sixistis~ Tavidan acilebis, xelisuflebis ganStoebaTa Soris balansisa da 

Zlieri aRmasrulebeli xelisuflebis SenarCunebis surviliT. magram, Tu CavukvirdebiT, 

xsenebuli modeli ukuefeqts iZleva. am modelSi, rogorc zemoT aRvniSneT (ix. nawili 

3.3), xelisuflebis danawilebis klasikuri triadis (sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sa-

samarTlo xelisuflebebi) nacvlad iqmneba axali sistema, romelSic aRmasrulebeli xeli-

sufleba ekuTvnis ara mxolod prezidents (saprezidento sistemaSi), an mxolod mTavrobas 

(saparlamento sistemaSi), aramed _ orives, Tanac, funqciaTa gaumijnavad. am sistemis anali-

zidan Cans, rom masSi arsebuli sistemuri riskis faqtorebi bevrad ufro saxifaToa, vidre 

saprezidento sistemisTvis damaxasiaTebeli riskis faqtorebi.

amJamad mimdinare konstituciuri procesis umTavresi amocanaa saxelmwifo xelisuflebis mo-

wyobis iseTi modelis Seqmna, romelic uzrunvelyofs erovnul konsolidacias, ekonomikur 

ganviTarebas da sazogadoebrivi cxovrebis liberalur-demokratiul principebze TandaTan 

gadayvanas.

erovnuli konsolidacia SeuZlebelia politikur cxovrebaSi qveynis ZiriTad politikur da 

socialur ZalTa CarTvis gareSe, xolo ekonomikuri ganviTareba _ stabiluri sakanonmdeblo 

bazisa da am bazis Semqmneli parlamentis winaSe angariSvaldebuli stabiluri mTavrobis ga-

reSe.

istoriuli gamocdilebisa da saqarTvelos dRevandeli mdgomareobis gaTvaliswinebiT, am 

amocanis Sesruleba sxva sistemebze metad ZaluZs saparlamento sistemas, oRond mis iseT va-

riacias, romelSic uzrunvelyofilia mTavrobis stabiluroba da iseTi saarCevno sistema, 

romelic mogvcems qveyanaSi moqmedi ZiriTadi politikuri Zalebis parlamentSi warmodgenis 

SesaZleblobas.

rasakvirvelia, am daskvnas safuZvlad udevs mxolod Teoriuli analizi da sxva saxelmwi-

foTa mravalwliani gamocdileba. xolo is, Tu ramdenad miiRweva zemoT aRwerili Sedegi 

CvenTan, damokidebulia ZiriTadi politikuri partiebis mzaobaze _ gonivrulad da ra-

cionalurad gamoiyenon konstituciiT gansazRvruli uflebebi da SesaZleblobebi. erTi 

ki cxadia: saparlamento sistema xels Seuwyobs mdgradi mravalpartiuli sistemis Seqmnas.

saparlamento sistemis daxasiaTebas aRar SevudgebiT, es sakiTxi ukve sakmaod farTod ganvi-

xileT (ix. punqti 3.1), aRvniSnavT mxolod imas, rom im qveynebSi, sadac moqmedebs aseTi siste-

ma, Cveulebriv, ar xdeba politikuri opoziciis gariyva da mkveTri dapirispireba parlament-

sa da mTavrobas Soris. magram, Tu dapirispireba mainc moxda, arsebobs krizisidan gamosvlis 

qmediTi konstituciuri meqanizmebi. aqedan gamomdinare, minimumamdea dayvanili samoqalaqo 

dapirispirebis albaToba.

8.2. teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
reformis perspeqtiva

TviTmmarTvelobis arsebuli sistemis naklovanebebisa da dabali efeqtianobis gamo, rac 7.2 

punqtSi aRvwereT, dRis wesrigSi dadga misi reformis sakiTxi, rasac ara mxolod eqspertTa, 
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aramed ukve saxelisuflebo wreebSic aRniSnaven. cvlilebebs iTxoven adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobebis warmomadgenlebic. isic unda SevniSnoT, rom aseT pirobebSi, rodesac raionuli 

done metad didia TviTmmarTvelobisaTvis da, amave dros, mas ar gaaCnia sakmarisi resursebi 

gafarToebuli uflebamosilebis Sesasruleblad, Cndeba adgilobrivi xelisuflebis metisme-

ti politizaciis safrTxe, razec evropis sabWoc miuTiTebs (dok. #10779). sruliad aSkaraa 

raionze ufro mcire zomis TviTmmarTveli erTeulebis Seqmnis saWiroeba. amaze miuTiTebs 

ara mxolod zemoT moyvanili analizi, aramed ganviTarebuli qveynebis gamocdilebac. Seda-

rebisTvis: Tu adre arsebuli pirveli donis TviTmmarTvelobebSi saSualod 4 354 mcxovre-

bi iyo, dRevandeli municipalitetebis mosaxleobis saSualo maCvenebeli, Tbilisis gauTva-

liswineblad, 48 380-ia. evropis qveynebis absolutur umravlesobaSi ki (evrosabWos 47 wevri 

qveynidan _ 40-Si), iseve, rogorc rigi ganviTarebuli qveynebis (aSS, iaponia da a.S.) municipa-

litetebSi, saSualod 7-dan 18 aTasamde mcxovrebia.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, logikuria 3 SesaZlo variantis ganxilva:

1.  adgilobrivi TviTmmarTvelobis doned dasaxlebebis gansazRvra;

2.  adgilobrivi TviTmmarTvelobis doned municipalitetebis gansazRvra;

3. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ordoniani sistemis SemoReba.

pirvel variantSi Tavidan ver avicilebT isedac mwiri adgilobrivi resursebis Semdgom 

daqucmacebas, rac faqtobrivad gamoiwvevs sazogadoebrivi momsaxurebis sferoSi adgilo-

brivi TviTmmarTvelobis srul uunarobas da saxelmwifo xelisuflebaze srul materialur 

damokidebulebas. aseT SemTxvevaSi decentralizacia saerTod ver ganxorcieldeba, radgan:

a)  aucilebeli gaxdeba TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa mkveTrad SezRudva;

b)  adgilobrivi sazogadoebrivi momsaxurebis ganxorcielebisaTvis aucilebeli gaxdeba 

saxelmwifos safinanso da materialuri valdebulebebis mniSvnelovnad gazrda.

es gazrdis centraluri xelisuflebis pasuxismgeblobas sazogadoebrivi momsaxurebis 

programebis ganxorcielebis sferoSi, rac TavisTavad gamoiwvevs centraluri biujetis 

xarjviTi nawilis mniSvnelovan zrdas. es modeli ar saWiroebs raionuli donis gauqmebas, 

romelic am SemTxvevaSi logikurad gadaiqceva saxelmwifo mmarTvelobis doned, romelsac 

moscildeba TviTmmarTvelobiTi `anturaJi~ arCeviTi warmomadgenlobiTi organos saxiT. 

aseTi perspeqtiva maincdamainc mimzidveli ar unda iyos arc erTi qveynis centraluri 

xelisuflebisaTvis, rom aRaraferi vTqvaT TviTmmarTvelobis ideis srul profanaciaze.

meore variantic TviTmmarTvelobis erTdonian models iTvaliswinebs, magram ara raionul, 

aramed municipalur doneze. misi ganxorcielebis SemTxvevaSi raionuli rgoli faqtobrivad 

dakargavs funqciebs Tavisi uflebamosilebis gadanawilebiT, erTi mxriv, qvemoT _ munici-

palur (qalaqebis, dabebis, Temebisa da soflebis) doneze, xolo meore mxriv, _ centraluri 

xelisuflebis dekoncentrirebul erTeulebze, SedarebiT msxvil teritoriul (samxareo) 

doneze. am SemTxvevaSi aucilebeli iqneba 2006 wlamde arsebuli qveda donis (qalaqi, daba, 

Temi, sofeli) TviTmmarTveli erTeulebis gaerTianeba-gamsxvileba.

am modelis Zlieri mxarea is garemoeba, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis municipaluri 

done SeZlebs im valdebulebaTa Sesrulebas, romelic mas gadacemuli aqvs eqskluziuri 

uflebamosilebebis saxiT da romelTa Sesrulebac, msoflioSi arsebuli praqtikidan ga-
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momdinare, municipalitetTa prerogativas warmoadgens. rac Seexeba im funqciaTa Sesrule-

bas, romlebic, rogorc wesi, saxelmwifos valdebulebaa da, amave dros, did finansur xar-

jebTanaa dakavSirebuli (ganaTleba, jandacva, socialuri dacva, sazogadoebrivi wesrigi), 

gamarTlebuli iqneboda maTi Tavmoyra ara raionul (romelic aseve saWiroebs dotaciebs 

centridan), aramed ufro msxvil, regionul (samxareo) doneze, romelsac aRniSnuli funq-

ciebis Sesasruleblad bevrad meti saSualeba eqneba. am SemTxvevaSi es funqciebi SeiZleba 

Seasrulos centralurma xelisuflebam dekoncentrirebuli mmarTvelobis sistemis meSve-

obiT an regionma, rogorc saxelmwifo mmarTvelobis struqturam. es funqciebi SeiZleba 

Seasrulos zogierTma municipalitetmac, romelTac eqnebaT maTi Sesrulebis saSualeba 

(ZiriTadad, didma qalaqebma).

am modelis ganxorcielebis SemTxvevaSi municipalitetebi marTlac SeiZenen realuri 

TviTmmarTvelobis funqciebs, magram regionuli mniSvnelobis sakiTxTa gadawyveta aR-

moCndeba ara arCeuli warmomadgenlobiTi organoebis, aramed centraluri xelisufle-

bis mier daniSnuli mmarTvelobis organos xelSi, romelic angariSvaldebuli iqneba ara 

regionis mosaxleobis, aramed centraluri xelisuflebis winaSe. es ki ar Seesabameba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartiis moTxovnebs da, rac ufro mniSvne-

lovania, ar iZleva im problemaTa gadaWris SesaZleblobas, romlebzedac 7.2 punqtSi 

gvqonda saubari.

mesame varianti warmoadgens adgilobrivi TviTmmarTvelobis ordonian sistemas. qveda done 

aris municipaluri done, zeda done _ samxareo (regionuli) done, xolo raionuli done uqm-

deba. centralur xelisuflebas, zeda da qveda doneTa TviTmmarTvelobaTa Soris ufleba-

mosilebaTa gadanawileba unda daefuZnos subsidiarobis princips.

am modelis danergvis SemTxvevaSi adre arsebuli pirveli donis TviTmmarTveli erTeulebis 

(sofeli, Temi, daba, qalaqi) simciris gamo (teritoriis, mosaxleobis, adgilobrivi resursebisa 

da samrewvelo potencialis, sagadasaxado bazisa da adgilobrivi Semosavlebis simwire), maTi 

gamsxvilebis gareSe, praqtikulad SeuZlebeli iqneba maTTvis raime mniSvnelovani uflebamosi-

lebis gadacema. resursebisa da Semosavlebis simwiris pirobebSi, TviTmmarTvelobis sxvadasxva 

doneTa Soris uflebamosilebaTa danawilebisas ver moxerxdeba subsidiarobis principis pra-

qtikaSi damkvidreba _ qveda doneze biujetis saSemosavlo nawili Seivseba isev zeda donis 

TviTmmarTvelobisa da saxelmwifo biujetebis xarjze. amis gamo uflebamosilebaTa gamijvna 

TviTmmarTvelobis qveda da zeda doneTa Soris mxolod formalur xasiaTs miiRebs. praqtiku-

lad ki adgilobriv sazogadoebriv momsaxurebaTa ganxorcieleba isev zeda donis adgilobriv 

organoebs daawvebaT. swored amitom qveda doneze realuri TviTmmarTvelobis ganxorcieleba 

SesaZlebeli iqneba mxolod adre arsebuli pirveli donis teritoriuli erTeulebis gaer-

Tianeba-gamsxvilebis pirobiT. am reformis kriteriumebi unda iyos adgilobrivi teritoriis, 

mosaxleobis, bunebrivi resursebis, samrewvelo potencialis, sagadasaxado bazisa da adgilo-

brivi Semosavlebis iseTi donis uzrunvelyofa, rac adekvaturi iqneba adgilobrivi TviTmmar-

Tvelobis qveda donis uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis. garda amisa, aucileblad unda 

iqnes gaTvaliswinebuli dasaxlebaTa tradiciuli urTierToba da Tavsebadoba. aseTi reforma 

uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTvelobis resursebis mniSvnelovan zrdas da, imavdrou-

lad, mosaxleobasTan adgilobriv organoTa sakmao `siaxloves~, rac gaafarToebs sazogadoe-

briv momsaxurebas50, gaaumjobesebs mis xarisxs da ufro xelmisawvdoms gaxdis mas.

calke ganxilvas imsaxurebs Tbilisis TviTmmarTvelobis sistema. Tavisi masStabiTa da po-

tencialiT Tbilisi sxva regionebze meti Tu ara, fardi mainc aris. amitom misi statu-

50
 qveda donis TviTmmarTvelobis resursebis gazrda SesaZlebels gaxdis amJamad arsebuli raionis uflebamosile-

baTa udidesi nawilis maTTvis gadacemas.
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si zeda donis TviTmmarTvelobis statusze naklebi ar unda iyos. xolo mosaxleobasTan 

TviTmmarTvelobis `siaxlovis~ uzrunvelsayofad saWiroa misi dayofa daaxloebiT 25 ub-

nad, nacvlad dRevandeli 6 raionisa, da yovel ubanSi TviTmmarTvelobis arCeviT organoTa 

Seqmna.

rac Seexeba zeda _ samxareo (regionul) dones, qveda doneze SedarebiT didi municipa-

litetebis Seqmnas bunebrivad mivyavarT regionuli donis Seqmnis aucileblobamde, rac, 

Tavis mxriv, gamoricxavs pirvel variants. meore da mesame variantebidan ki, Cveni azriT, 

upiratesoba mesame variants unda mieniWos. aseTi sqema amJamadac aris da momavalSi kidev 

ufro mkveTri formiT iqneba saqarTvelos evrointegraciuli procesis erTerTi umTa-

vresi piroba. zeda donis TviTmmarTvelobis uflebamosilebaSi unda iyos sazogadoebrivi 

momsaxurebis is saxeebi, romelTa ganxorcielebac Zneli an SeuZlebeli iqneba municipa-

lur doneze, xolo, subsidiarobis principidan gamomdinare, ar unda Sediodes centralu-

ri xelisuflebis uflebamosilebaSi.

ismis kiTxva: ramdeni da romeli mxareebi (regionebi) unda Seiqmnas da rogori unda iyos 

maTi uflebamosileba _ erTnairi Tu gansxvavebuli?

saeqsperto da politikur wreebSi am kiTxvaze pasuxis ramdenime varianti ganixileba:

a)  mxareebi (regionebi), garda afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebisa, saer-

Tod ar unda Seiqmnas;

b)  unda SenarCundes afxazeTi da aWara, rogorc avtonomiuri saxelmwifoebrivi war-

monaqmnebi, da Seiqmnas axali ufro mcire regionuli TviTmmarTveli erTeulebi 

(sxvadasxva mosazrebiT 12-dan 20 erTeulamde), nacvlad amJamad araformalurad ar-

sebuli 9 regionisa;

g)  unda SenarCundes afxazeTi da aWara, rogorc avtonomiuri saxelmwifoebrivi war-

monaqmnebi, da Seiqmnas TviTmmarTveli mxareebi (regionebi) amJamad araformalurad 

arsebuli saxiT;

d)  rac Seexeba cxinvalis regions (yofil samxreT oseTis avtonomiur olqs), aq mosa-

zrebebi radikalurad gansxvavebulia: dawyebuli imiT, rom aseTi regioni saerTod 

ar unda arsebobdes da damTavrebuli imiT, rom mas iseTive statusi unda hqondes, 

rogoric eqneba afxazeTs;

e)  uflebamosilebebis Taobaze: mxareebisTvis (regionebisTvis) ZiriTadad 2 varian-

ti ganixileba _ simetriuli, anu erTnairi uflebamosilebebi da asimetriuli, anu 

gansxvavebuli uflebamosilebebi; afxazeTisTvis _ gansakuTrebuli politikuri 

avtonomiis statusi, aWarisTvis _ iseTive statusi, rogoric eqnebaT mxareebs (re-

gionebs) an ufro maRali politikuri statusi, xolo cxinvalis regionisTvis _ kul-

turuli avtonomiis an politikuri avtonomiis statusi.

am alternativebs Soris arCevani ramdenime faqtoris gaTvaliswinebiT unda gakeTdes:

tradiciuli urTierTobebi: istoriuli wanamZRvrebis mimoxilvisas Cven SevexeT sa-

qarTveloSi bunebrivad Camoyalibebuli kuTxeebis arsebobas, romelTac, garda is-

toriuli faqtorebiT gamowveuli erTianobisa, socialur-ekonomikuri erTianobac 

axasiaTebT;
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TviTkmaroba: saqarTvelos mxareTa umetesobisTvis damaxasiaTebelia sxvadasxva saxis 

socialuri, ekonomikuri da sxva resursebis urTierTSevsebadoba mxaris SigniT, rac 

zrdis maT socialur-ekonomikur potencials;

subsidiarobis principis dacvisa da realuri decentralizaciis ganxorcielebisaTvis 

aucilebelia TviTmmarTvelobebisaTvis im uflebamosilebaTa mniSvnelovani nawilis 

gadacema, romelic amJamad centraluri xelisuflebis xelSia. amave dros, saqarTve-

loSi ikveTeba regionebi, romelTac gaaCniaT sakmarisi resursebi am uflebamosile-

baTa ganxorcielebisaTvis da romelTa gadacema ufro mcire masStabis teritoriuli 

erTeulebisaTvis ar aris mizanSewonili (mag., ganaTleba, jandacva, mniSvnelovani 

fiskaluri da ekonomikuri uflebamosilebebi, sazogadoebrivi wesrigis dacva da a. 

S.);

avtonomiur erTeulebTan urTierTobisas ekonomikuri da politikuri balansis Se-

sanarCuneblad mizanSewonilia iseTi regionebis arseboba, romelTa masStabebi avto-

nomiuri erTeulebis fardi iqneba;

regionebis arseboba momavalSi parlamentis zeda palatis formirebis safuZveli ga-

xdeba;

uflebamosilebebi: mxareTa gansakuTrebuli (eqskluziuri) uflebamosilebebis gan-

sazRvrisas gasaTvaliswinebelia maTi erTi nawilis, sxvebTan SedarebiT, mniSvnelov-

nad naklebi potenciali (mosaxleobis raodenobis, teritoriis, ekonomikuri poten-

cialis TvalsazrisiT).

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, Cveni azriT, arCevani TviTmmarTvelobis or-

doniani sistemisa (msxvili municipalitetebi da regionebi) da mxareTa (regionTa) asime-

triuli gansakuTrebuli (eqskluziuri) uflebamosilebebis sasargeblod unda gakeTdes. 

mkafiod unda ganisazRvros da gaimijnos centraluri xelisuflebis, avtonomiebisa da 

mxareebis da qveda donis TviTmmarTvelobaTa funqciebi. TviTmmarTvelobebis finansu-

ri TviTkmarobis uzrunvelyofis mizniT zogierTi saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxa-

dis garkveuli nawili unda darCes TviTmmarTvelobas da unda daixvewos gamoTanabrebiTi 

transferis formula.

amrigad miviRebT:

qveda donis TviTmmarTvelobas _ 300-350 municipalitets, TiToeuls saSualod 10-15 

aTasi mcxovrebiT, romlebSic erTiandeba saqarTveloSi (garda afxazeTisa da cxin-

valis regionisa) arsebuli 3766 dasaxleba. yvela qalaqi, didi daba da didi sofeli 

iqneba damoukidebeli municipaliteti, xolo mcire dabebi da soflebi gaerTiande-

bian TemebSi. Temebad gaerTianebas safuZvlad unda daedos dasaxlebaTa tradiciuli 

urTierToba da Tavsebadoba, agreTve ekonomikuri da bunebrivi pirobebi. unda aRi-

niSnos, rom aseTi Temebi arsebobda rogorc Suasaukuneebis ganmavlobaSi, aseve XX 

saukunis 30-ian wlebamde. municipalitetis TviTmmarTvelobis organoebia: pirdapiri 

arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo da aRmasrulebeli or-

gano _ meria (qalaqebSi) da gamgeoba (TemebSi). meriis/gamgeobis xelmZRvanelia mosa-

xleobis mier pirdapiri arCevnebiT arCeuli meri (qalaqSi) da gamgebeli (TemSi, did 

dabaSi, did sofelSi). mosaxleobis interesebis dacvis mizniT TemSi Semaval yvela 

dasaxlebul punqtSi (garda TviTmmarTveli erTeulis centrisa), agreTve qalaqis 

ubnebSi, airCeva mamasaxlisi da mrCevelTa sabWo (sazogadoebriv sawyisebze);



55

zeda donis samxareo (regionalur) TviTmmarTvelobas (da ara federaciis subieqtebs) 

_ 9 mxares, romelTa teritoriebi, ZiriTadad, dRevandeli regionebis teritoriebs 

emTxveva. isini asruleben funqciebs, romlebic Tavisi bunebiT TviTmmarTvelobis 

funqciebia, magram romelTa Sesrulebac municipalitetebs ar xelewifebaT. aseTi 

regionebi TavianTi zomebiT absoluturad Tavsdebian evroregionebis klasifikaciis 

III kategoriaSi (daaxloebiT 100 aTasidan 1 milionamde mcxovrebi). mxareTa statusebi 

erTnairi unda iyos, xolo gansakuTrebuli (eqskluziuri) uflebamosilebebi unda 

Seesabamebodes maT SesaZleblobebs. mxaris TviTmmarTvelobis organoebia: pirdapi-

ri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo _ sabWo da sabWos mier Seqmnili 

aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavrobis xelmZRvanelia sabWos mier arCeuli 

mmarTveli;

Tbilisi, romelsac, Cveni azriT, unda hqondes mxaris (regionis) statusi, unda as-

rulebdes TviTmmarTvelobisa da dedaqalaqisaTvis saxelmwifosagan kanoniT mi-

niWebul funqciebs. igi unda daiyos municipalitetebad _ ubnebad (savaraudod, 25 

erTeulad). sxva TviTmmarTveli erTeulebisagan gansxvavebiT, dedaqalaqis ubanTa 

uflebamosilebebi ufro SezRuduli unda iyos, rac ganpirobebulia qalaqis, ro-

gorc erTiani urbanuli organizmis, Seuferxebeli funqciobis saWiroebiT. Tbilisis 

TviTmmarTvelobis organoebia: pirdapiri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi 

organo _ sabWo da sabWos mier Seqmnili aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavro-

bis xelmZRvanelia sabWos mier arCeuli meri. Tbilisis municipalitetebis _ ubnebis 

TviTmmarTvelobis organoebia: ubnis mosaxleobis mier pirdapiri arCevnebiT arCeu-

li ubnis sakrebulo, sakrebulos mier arCeuli ubnis gamgebeli da misi wardgeniT 

damtkicebuli gamgeoba.

rac Seexeba dRevandel avtonomiebsa da cxinvalis regions:

aWara _ saxelmwifoebriv-teritoriuli mowyobisa da TviTmmarTvelobis principe-

bis Sesabamisad aWaras unda hqondes avtonomiisaTvis mikuTvnebuli gansakuTrebuli 

uflebamosilebebi, saxelmwifosagan delegirebuli uflebamosilebebi da calke ka-

noniT gansazRvruli, erTobliv uflebamosilebas mikuTvnebuli uflebamosilebebi. 

aWaris xelisuflebis umaRles organoTa sistema _ umaRlesi sabWo da mTavroba _ 

unda daefuZnos saparlamento respublikis models da misi Seqmna damokidebuli ar 

unda iyos saqarTvelos xelisuflebaze. saqarTvelos saxelmwifo xelisuflebasa da 

aWaris xelisuflebas Soris dava uflebamosilebaTa gamijvnis Sesaxeb unda wydebo-

des saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mier.

afxazeTi _ afxazeTs unda hqondes gansakuTrebuli statusi, romelic afxazeTis pro-

blemis politikuri gadawyvetis procesSi unda gadawydes.

cxinvalis regioni _ arsebuli mdgomareobis gaTvaliswinebiT, yofil samxreT oseTis 

avtonomiur olqs, romelsac cxinvalis gansakuTrebuli olqi SeiZleba ewodos, afxa-

zeTisa da aWarisagan gansxvavebuli, maT statusze ufro dabali statusi SeiZleba 

mieniWos, romelic, imavdroulad, ganasxvavebs mas saqarTvelos sxva mxareebisagan 

(kulturuli da enobrivi avtonomiis kuTxiT). es statusic, iseve, rogorc afxazeTi-

sa, arsebuli problemis politikuri gadawyvetis procesSi unda gadawydes.

teritoriuli mowyobis zemoT aRwerili sistema sqematurad Semdegnairad gamoiyureba:
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afxazeTi

qalaqis ubnebi daba, soflebi

municipalitetebi

qalaqi Temididi daba didi sofeli
Tbilisis ubnebi

mxareebi TbilisiaWaracxinvalis

gansakuTrebuli 

olqi

saqarTvelo
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 9   daskvna

warmodgenili analizi naTlad gviCvenebs, rom saxelmwifos mowyobis nebismieri modeli 

met-naklebi riskebis Semcvelia, magram, saxelmwifo xelisuflebis stabilurobisa da 

SesaZlo politikuri krizisebis Tanmdevi riskebis TvalsazrisiT, yvelaze ufro saxi-

faToa naxevrad saprezidento respublikis modeli, miT ufro CvenTan _ demokratiuli 

mmarTvelobis tradiciis ararsebobisa da dabali politikuri kulturis gamo. amis umTa-

vresi mizezia aRmasrulebeli xelisuflebis mikuTvneba erTdroulad ori sxvadasxva 

konstituciuri institutisTvis _ prezidentisa da mTavrobisTvis, rodesac bolomde 

gaurkveveli rCeba, Tu sad gadis zRvari aRmasrulebel funqciebSi prezidentsa da mTa-

vrobas Soris. amitom, Cveni azriT, arCevani mxolod saparlamento da saprezidento sis-

temebs Soris unda gakeTdes. Tumca, rogorc zemoT aRvniSneT, erovnuli konsolidaciisa 

da saxelmwifos stabiluri ganviTarebis uzrunvelsayofad, politikuri krizisebis Se-

qmnis riskebis Sesamcireblad da SesaZlo krizisidan minimaluri danakargiT gamosvlis 

SesaZleblobis gasaZliereblad, am ori sistemidan upiratesobas saparlamento sistemas 

vaniWebT. magram unda aRiniSnos, rom amJamad arsebuli sistemidan saparlamento siste-

maze gadasvla da sruli moculobiT misi amoqmedeba meyseulad ver moxerxdeba da amas 

arcTu mcire dro dasWirdeba: prezidentisa da mTavrobis uflebamosilebaTa arsebiTi 

cvlileba moiTxovs Sesabamisi sakanonmdeblo bazis Secvlas da, Sesabamisad, saTanado 

reformis ganxorcielebas, Tanac, es reforma ise unda ganxorcieldes, rom ar Seferx-

des xelisuflebis saqmianoba. amitom aucilebeli iqneba konstituciis gardamavali de-

bulebebiT zustad ganisazRvros gardamavali periodi da saparlamento sistemaze gadas-

vlis etapebi, TiToeuli etapis Sinaarsi da vada da konstituciis Sesabamisi normebis 

amoqmedebis vadebi.

kargad gvesmis, rom, upirveles yovlisa, unda SevTanxmdeT saxelmwifo xelisuflebis mo-

wyobis sistemisa da SerCeuli sistemis farglebSi konkretuli modelis Taobaze, da es unda 

iyos sazogadoebrivi SeTanxmeba. cxadia, rom aseTi SeTanxmebis miRwevis aucilebeli wina-

pirobaa SeTanxmeba qveyanaSi moqmedi ZiriTadi, met-naklebi gavlenis mqone politikuri da 

sazogadoebrivi Zalebis udides nawils Soris.

isic unda SevniSnoT, rom sruliad aucileblad migvaCnia konstituciisaTvis im nawilis 

damateba, romliTac ganisazRvreba teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobis safuZvlebi 

(afxazeTisa da cxinvalis regionis problemebis gaTvaliswinebiT) da adgilobrivi TviTm-

marTvelobis damkvidrebis uzrunvelmyofi normebi.

swored amitom, mTeli sazogadoebis, saxelmwifosa Tu sazogadoebis saxeliT moqmedi yvela 

subieqtis winaSe, vinc pasuxismgebloba da mzaoba gamoamJRavna am procesSi monawileobaze, 

gansasjelad gamogvaqvs mosazrebebi, romlebic dasaxuli amocanis Sesasruleblad, Cveni 

azriT, gaTvaliswinebuli unda iqnes konstituciis axali redaqciis momzadebisas. am mo-

sazrebebs safuZvlad udevs konstitucionalizmis koncefcia da xelisuflebis danawile-

bis principi, agreTve evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb da zemoT 

moyvanili analizi.

daskvnis I nawili exeba saxelmwifo xelisuflebis mowyobas, xolo II nawili _ teritoriul 

saxelmwifoebriv mowyobasa da adgilobriv TviTmmarTvelobas51.

51
 daskvnis II nawili eyrdnoba koncefcias, romelic warmodgenilia naSromSi `saqarTvelos administraciul-terito-

riuli mowyobis da xelisuflebis doneebs Soris administraciuli, finansuri, qonebrivi da samarTlebrivi ufle-

bamosilebebis gamijvnis konceftualuri modeli~, Tbilisi, 2005.
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I
mosazrebaTa nawili saerToa rogorc saparlamento, aseve saprezidento sistemebisTvis da 

amitom aseT SemTxvevebSi aRmasrulebel xelisuflebaze vsaubrobT (saparlamento respu-

blikis SemTxvevaSi es aris mTavroba, xolo saprezidento respublikis SemTxvevaSi _ prezi-

denti da mis daqvemdebarebaSi arsebuli samTavrobo struqtura), xolo mosazrebaTa nawili 

mxolod saparlamento respublikas exeba da amitom am dros mTavrobas vaxsenebT. yuradReba 

gamaxvilebulia konstituciis stabilurobis uzrunvelyofaze, parlamentis arCevisa da aR-

masrulebeli xelisuflebis Seqmnis wesebze, xelisuflebis ganStoebaTa mier urTierTkon-

trolisa da gawonasworebis saSualebebze da, am TvalsazrisiT _ sasamarTlo xelisufleba-

zec, saxelmwifo biujetis miRebis wesze, teritoriuli saxelmwifoebrivi da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis mowyobis principebze.

1. upirveles yovlisa, unda aRvniSnoT, rom konstituciis stabilurobis uzrunvelyofis 

mizniT aucileblad migvaCnia misi miRebisa da gadasinjvis wesis garTuleba. magaliTad, kons-

tituciaSi cvlileba ZalaSi unda Sevides mxolod im SemTxvevaSi, Tu mas 2/3-is umravle-

sobiT miiRebs erTi mowvevis parlamenti da aseTive umravlesobiT daadasturebs momdevno 

mowvevis parlamenti.

amJamad ki, arsebuli politikuri viTarebis gaTvaliswinebiT, mizanSewonilad migvaCnia par-

lamentis mier konstituciis axali redaqciis miReba mxolod mas Semdeg, rac misi mxardaWera 

dadasturdeba plebiscitiT.

2. miuxedavad imisa, Tu xelisuflebis romeli modeli iqneba arCeuli, saqarTvelos 

separatistul regionebTan dakavSirebuli problemis politikuri gadawyvetis SesaZle-

blobis gamoCenamde mizanSewonilia erTpalatiani parlamentis datoveba. perspeqtiva-

Si, anu zemoaRniSnuli problemis gadawyvetis Semdeg, Cveni azriT, aucilebeli iqneba 

orpalatian sistemaze gadasvla, rac unda gamoviyenoT am problemis politikurad 

gadawyvetis xelSesawyobad. es problema rom ar arsebobdes, saerTod ver vxedavT 

CvenisTana patara saxelmwifosTvis orpalatiani parlamentis saWiroebas. miuxedavad 

rigi dadebiTi Tvisebebisa, orpalatian parlamentSi Wianurdeba, da zogjer Zalianac, 

sakanonmdeblo procesi. garda amisa, misi Senaxvac ufro Zviri jdeba. informaciisTvis: 

evropis 22 saxelmwifoSi, romelTa mosaxleobac 16 milions ar aRemateba, erTpalatia-

ni parlamentebia.

3. imisaTvis, rom maqsimalurad iqnes gaTvaliswinebuli amomrCevelTa neba, mizanSewonilad 

migvaCnia parlamentis arCeva mravalmandatiani saarCevno olqebis mixedviT proporciuli 

sistemiT: an regionuli partiuli siebiT, an erTaderTi gadasacemi xmis sistemiT.

isic unda aRiniSnos, rom Tu parlamentis arCevnebisTvis gadawydeba maJoritaruli saarCevno 

sistemis gamoyeneba (mTlianad an nawilobiv) erTmandatiani saarCevno olqebis mixedviT, auci-

leblad migvaCnia, rom pirvel turSi arCeulad CaiTvalos is kandidati, romelic arCevnebis 

monawileTa xmebis naxevarze mets miiRebs, xolo Tu pirvel turSi gamarjvebuli ver gamovlin-

da, meore turSi kenWi eyaros ori saukeTeso Sedegis mqone kandidats, romelTagan gamarjve-

bulic miRebuli xmebis fardobiTi umravlesobiT gamovlindeba. aseTi wesi uzrunvelyofs 

arCeuli parlamentis wevris legitimaciis SedarebiT maRal xarisxs (Tumca, proporciul 

arCevnebTan SedarebiT bevrad dabals), gansxvavebiT erTturiani arCevnebisagan, rodesac 

gamarjvebuli pirvelive turSi fardobiTi umravlesobiT gamovlindeba (am dros, bevri kan-

didatis arsebobis SemTxvevaSi, gamarjvebulis mier miRebul xmaTa raodenoba SesaZlebelia 

naxevarze bevrad naklebi aRmoCndes).
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erTmandatiani saarCevno olqebis mixedviT maJoritaruli saarCevno sistemiT arCevnebisas, 

legitimaciis xarisxis TvalsazrisiT, bevrad ufro ukeTesi Sedegi miiRweva, Tu gamoiyeneba 

e.w. `alternatiuli xmis micemis~ meTodi.52

4. TiTqmis 15 welia mimdinareobs dava saarCevno administraciis dakompleqtebis wesis Ta-

obaze, romelic TiTqmis yoveli arCevnebis win icvleba, magram, ganurCevlad imisa, vis 

xelSia xelisufleba, ar icvleba erTi principi: yvela donis saarCevno komisiaSi, cxadad 

Tu farulad, umravlesoba saxelisuflebo partiis xelSi rCeba. amis gamo, sxva mizezebze 

rom araferi vTqvaT, sazogadoebaSi damkvidrda didi undobloba saarCevno administraciis 

da, aqedan gamomdinare, mTlianad arCevnebis mimarT, rac gazrdili absenteizmis umTavres 

mizezad iqca. isic unda aRiniSnos, rom saarCevno administraciis dakompleqtebis aseTi wesi 

araerTxel iqca evrosabWos veneciis komisiisa da euTos saarCevno sadamkvirveblo misiis53 

kritikis sagnad. sazogadoebaSi arCevnebisadmi ndobis aRsadgenad da saarCevno administra-

ciis dakompleqtebis wesis stabilurobis uzrunvelsayofad, veneciis komisiis rekomenda-

ciebis gaTvaliswinebiT, aucileblad migvaCnia, rom  konstituciis gardamavali debulebebiT 

ganisazRvros saarCevno administraciis dakompleqtebis wesi da komisiebis dakompleqteba 

moxdes saarCevno subieqtebis mier komisiebis wevrebad saTanado kvalifikaciis mqone pirTa 

paritetis wesiT daniSvnis meTodiT, xolo xelisuflebis mier daniSnul wevrTa raodenoba Se-

moifarglos organizaciuli saqmianobis dawyebisTvis sakmarisi minimumiT _ erTi-ori piriT. 

aseTi wesis moqmedebis vada mizanSewonilia ganisazRvros konstituciis axali redaqciis safu-

Zvelze parlamentis arCevnebisa da momdevno parlamentis arCevnebis gamarTvisTvis sakmarisi 

vadiT.

garda amisa, didi xania problemad iqca amomrCevelTa siebis sandooba. am problemis gada-

Wra SesaZlebelia amomrCevelTa aRricxvis im meTodiT, romelic mraval qveyanaSi gamoiye-

neba _ es aris amomrCevelTa winaswari registraciis meTodi. amitom mizanSewonilad migvaC-

nia, konstituciis gardamavali debulebebiT ganisazRvros, rom, vTqvaT, 10 wlis ganmavlobaSi, 

amomrCevelTa siebi Sedgeba amomrCevelTa winaswari registraciis safuZvelze, biometruli 

parametrebis gamoyenebiT. biometruli parametrebis gamoyeneba gamoricxavs erTi da imave 

amomrCevlis ramdenimejer registracias, Tundac sxvadasxva gvariT, misamarTiT an yalbi 

sabuTiT.

5. aucileblad migvaCnia, rom aRmasrulebeli xelisuflebis struqtura da saqmianobis wesi 

organuli kanoniT ganisazRvros, oRond, im pirobiT, rom aikrZalos im uwyebaTa Serwyma an 

sxvagvari gaerTianeba, romlebic pasuxs ageben samxedro Zalebze, saxelmwifo uSiSroebasa da 

policiaze. es akrZalva uaRresad mniSvnelovania saxelmwifos zogadi usafrTxoebis, maT 

Soris, xelisuflebis uzurpirebisagan Tavdacvis uzrunvelsayofad, xolo aRmasrulebeli 

xelisuflebis struqturisa da saqmianobis wesis organuli kanoniT gansazRvra xels Seu-

wyobs struqturis stabilurobas.

52
 am dros kenWisyrisas amomrCeveli `1~-s uwers im kandidats, romlis arCevac unda, `2~-s _ im kandidats, romelsac 

airCevda, pirveli rom ar yofiliyo, `3~-s _ im kandidats, romelsac airCevda, pirveli ori rom ar yofiliyo da a.S. 

arCeulad CaiTvleba is kandidati, romelsac arCevnebis monawileTa naxevarze meti dauwers `erTians~. Tu verc erTma 

kandidatma ver miiRo amdeni xma, bolo adgilze gasuli kandidatis yvela biuleteni gadaecema maTSi `2~-iT aRniSnul 

kandidatebs. Tu am gadacemis Sedegad romelime kandidats aRmoaCndeba biuletenebis naxevarze meti, igi arCeulad CaiT-

vleba, Tu arada, gadanawildeba bolos wina adgilze gasuli kandidatis biuletenebi da a.S., sanam romelime kandidats 

ar aRmoaCndeba biuletenebis naxevarze meti. es wesi iZleva arCevnebis erT turad Catarebis saSualebas, Tanac ise, rom 

piri arCeuli iyos amomrCevelTa naxevarze metis mier da ara _ mcire procentiT.

53
 Venice Commission “Code of Good Practice in Electoral Matters” (Opinion No. 190/2002) (CDL-EL(2002);

Venice Commission “Report on Electoral Law and Electoral Administration in Europe”  (Opinion No. 352/2005) (CDL-AD (2006) 018);
Venice Commission “Joint Opinion on the Election Code of Georgia as revised up to July 2008” (Opinion No. 454/2007) (CDL 2008/119);
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report 2008 on the Georgia Parliamentary Elections and OSCE/ODIHR Election Observation 
Mission Final Report 2008 on the Georgia Presidential Elections.
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6. prokuraturis mniSvnelobidan gamomdinare da represiul institutad misi gadaqcevisa-

gan Tavdacvis mizniT, prokuraturis adgili saxelmwifos centralur organoTa sistemaSi da 

misi funqcia konstituciiT unda ganisazRvros. mizanSewonilad migvaCnia, rom igi iyos iusti-

ciis saministros struqturuli erTeuli, oRond damoukideblobis maRali xarisxiT. mas unda 

hqondes saxelmwifo braldebis mxardaWeris, mokvlevaze, gamoZiebasa da sasjelis aRsruleba-

ze zedamxedvelobis funqciebi da danaSaulis gamoZiebis ufleba, Tu eWvmitanili gamoZiebis 

saxelmwifo departamentis pasuxismgebeli TanamSromelia. prokuraturis damoukideblobis 

uzrunvelyofis mizniT mizanSewonilia, rom mTavar prokurors Tanamdebobaze 5 wlis va-

diT, parlamentis TanxmobiT, niSnavdes saqarTvelos prezidenti, xolo Tanamdebobidan misi 

ganTavisufleba unda SeiZlebodes mxolod saqarTvelos prezidentis mier parlamentis 

TanxmobiT an impiCmentis wesiT. iusticiis ministris uflebamosilebis Sewyveta ar unda 

iwvevdes mTavari prokuroris uflebamosilebis Sewyvetas.

7. danaSaulis gamoZiebisas (politikuri Tu uwyebrivi interesebiT gamoZiebaze zemoqmedebis 

Tavidan acilebis mizniT), mizanSewonilia gamoZiebis saxelmwifo departamentis _ aRmasru-

lebeli xelisuflebis damoukidebeli struqturuli erTeulis _ Seqmna, romelic ganaxor-

cielebs danaSaulTa gamoZiebas. unda aikrZalos sauwyebo an uwyebaTaSorisi sxva sagamoZiebo 

organoebis Seqmna. gamonaklisia prokuratura, romelic axorcielebs danaSaulis gamoZiebas, 

Tu eWvmitanili gamoZiebis saxelmwifo departamentis pasuxismgebeli TanamSromelia, parla-

mentis mier daniSnuli sagangebo prokurori da policia, romlis uflebamosilebaSi msubuqi 

danaSaulis gamoZieba SeiZleba darCes. gamoZiebis saxelmwifo departamentis damoukideblo-

bis uzrunvelyofis mizniT mizanSewonilia, rom mis direqtors Tanamdebobaze 5 wlis vadiT, 

parlamentis TanxmobiT, niSnavdes saqarTvelos prezidenti, xolo Tanamdebobidan misi gan-

Tavisufleba unda SeiZlebodes mxolod saqarTvelos prezidentis mier parlamentis Tanx-

mobiT an impiCmentis wesiT.

unda aRvniSnoT, rom am uwyebis Seqmna SesaZleblad migvaCnia mxolod mmarTvelobis sapar-

lamento sistemis Seqmnisa da konstituciis axali redaqciis amoqmedebis Semdeg.

8. im SemTxvevaSi, Tu prokuratura Seyvanili iqneba aRmasrulebeli xelisuflebis (iusti-

ciis saministros) sistemaSi, saparlamento kontrolis SesaZleblobis gaZlierebis mizniT, 

mizanSewonilad migvaCnia parlamentis mier daniSnuli sagangebo prokuroris institutis Se-

moReba da misi uflebamosilebis farglebis gansazRvra. parlaments ufleba unda hqondes, 

danaSaulis niSnebis Semcveli gansakuTrebuli saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxis ga-

mosaZieblad daniSnos sagangebo prokurori.

9. kontrolis palatis ZiriTadi funqcia saxelmwifo saxsrebisa da saxelmwifos sxva ma-

terialur faseulobaTa gamoyenebisa da xarjvis kanonierebisa da mizanSewonilobis kon-

trolia. radgan saxelmwifo saxsrebis ZiriTadi mxarjveli aRmasrulebeli xelisuflebaa, 

romelic saparlamento umravlesobis mxardaWeriT sargeblobs, amitom, obieqturi kontro-

lis uzrunvelsayofad, misi makontroleblis Seqmnisas gadamwyveti sityva mxolod saparla-

mento umravlesobas ar unda ekuTvnodes. amitom mizanSewonilad migvaCnia, rom kontrolis 

palatis Tvmjdomaris daniSvnisa Tu arCevisas savaldebulo iyos parlamentis siiTi Semadgen-

lobis umravlesobis mxardaWera, oRond, im pirobiT, rom mas mxars unda uWerdes saparlamen-

to opoziciis absoluturi umravlesobac.

10. saxalxo damcveli zedamxedvelobas uwevs adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa da-

cvas. uflebaTa da TavisuflebaTa darRvevis safrTxe ki ZiriTadad xelisuflebis mxri-

dan modis. amitom mizanSewonilia parlamentis mier saxalxo damcvelis arCeva kvalificiuri 

umravlesobiT (3/5-is an 2/3-is umravlesobiT), oRond im pirobiT, rom mas mxars unda uWerdes 
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saparlamento opoziciis absoluturi umravlesobac, xolo Tanamdebobidan ganTavisufleba _ 

mxolod impiCmentis wesiT. es uzrunvelyofs misi legitimaciis maRal xarisxs, rogorc wesi, 

saparlamento opoziciis azris gaTvaliswinebas da xelisuflebisagan mis damoukideblo-

bas. garda amisa, politikuri motivebiT saxalxo damcvelis uflebamosilebis SezRudvisagan 

dacvis mizniT, saWiroa, rom misi ZiriTadi uflebamosilebebi konstituciiT ganisazRvros.

11. aucilebelia zustad ganisazRvros prezidentisa Tu ministris mier Tavisi uflebamosi-

lebis ganxorcielebis SeuZleblobis dadgenis procedura. am proceduris daudgenlobam 

SesaZloa mniSvnelovani problema Seqmnas prezidentis an ministris mier Tavisi uflebamo-

silebis ganxorcielebis faqtobrivi SeuZleblobis SemTxvevaSi, rodesac igi ar an ver acxa-

debs amis Sesaxeb. aseT SemTxvevaSi SesaZloa sadavo gaxdes misi uflebamosilebis gadasvlis 

kanoniereba konstituciiT gansazRvrul misi movaleobis Semsrulebelze.

12. xelisuflebis danawilebis sistemaSi mniSvnelovan, rig SemTxvevebSi ki _ gadamwyvet 

rols sasamarTlo xelisufleba asrulebs. amitom aucileblad migvaCnia, erTi mxriv, misi 

damoukideblobis gaZliereba da, meore mxriv, mosamarTlis profesionalizmisa da, rogorc 

profesiuli, aseve cxovrebiseuli gamocdilebisadmi ufro mkacri moTxovnebis daweseba.

am mizniT rekomendebulia:

a)  sasamarTlo xelisuflebis sabWos54 ZiriTadi funqcia ganisazRvros pirveli instanciis sa-

samarTloebis mosamarTleTa kandidaturebis SerCeviT, saapelacio sasamarTlos mosamar-

TleTa kandidaturebis rekomendebiT da yvela instanciis mosamarTleTa disciplinuri pa-

suxismgeblobis sakiTxis ganxilviT;

b)  sabWos sruli depolitizeba: sabWos wevrebs didi (10 _ 15 wlis) profesiuli gamocdilebis 

mqone mosamarTleTa, maT Soris, yofil mosamarTleTa, advokatTa da swavlul iuristTagan 

Tanabari raodenobiT, xangrZlivi vadiT (8 _ 10 wliT) da mxolod erTxel arCevis uflebiT, 

siiTi Semadgenlobis umravlesobiT unda irCevdes parlamenti. sabWos wevroba SeuTavsebe-

li unda iyos politikuri partiis wevrobasTan, politikur saqmianobasTan da sajaro sam-

saxurTan. sabWos wevris Tanamdebobidan vadamde ganTavisufleba unda SeiZlebodes mxolod 

impiCmentis wesiT da konstituciiT gansazRvrul obieqtur garemoebaTa warmoqmnisas (asaki, 

Tanamdebobrivi SeuTavsebloba da a.S.). garda am wevrebisa, sabWos SemadgenlobaSi unda Se-

diodes saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare, xolo saparlamento respublikis 

SemTxvevaSi _ agreTve saqarTvelos prezidenti. saparlamento respublikis SemTxvevaSi sa-

bWos Tavmjdomare unda iyos prezidenti55, xolo sxva SemTxvevaSi _ uzenaesi sasamarTlos 

Tavmjdomare;

g)  mosamarTlis asakobrivi cenzis gazrda da namsaxurobis cenzis SemoReba: pirveli instan-

ciis sasamarTlos mosamarTlisTvis _ 30-65 weli da specialobiT muSaobis sul cota 5 wlis 

gamocdileba, saapelacio sasamarTlos mosamarTlisTvis _ 35-65 weli da pirveli instan-

ciis sasamarTlos mosamarTled muSaobis ramdenimewliani gamocdileba, uzenaesi sasamar-

Tlos mosamarTlisTvis _ 40-70 weli da saapelacio sasamarTlos mosamarTled muSaobis ra-

mdenimewliani gamocdileba;

54
 am sabWos funqciis gaTvaliswinebiT, ufro swori iqneba, rom mas erqvas sasamarTlo xelisuflebis sabWo da ara ius-

ticiis umaRlesi sabWo.

55
 saparlamento respublikis prezidentisTvis am funqciis dakisrebas ganapirobebs misi statusi, kerZod, is, rom igi 

ar monawileobs aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi, ris gamoc mis mier am funqciis Sesrulebisas minimu-

mamdea dayvanili SesaZlo interesTa konfliqtis arseboba.
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d)  yvela instanciis sasamarTlos mosamarTleTa, da ara mxolod uzenaesi sasamarTlos mosa-

marTleTa, Tanamdebobaze gamwesebis wesisa da vadis gansazRvra: pirveli instanciis sasamar-

Tlos mosamarTleTa Tanamdebobaze daniSvna sul cota 10 wlis vadiT, xolo saapelacio da 

uzenaesi sasamarTlos mosamarTleTa _ uvadod. pirveli instanciis sasamarTlos mosamar-

Tlis 10 wlis vadiT daniSvna uzrunvelyofs mis, ase vTqvaT, `Tanamdebobriv~ gamocdas, 

xolo saapelacio da uzenaesi sasamarTlos mosamarTleTa uvadod daniSvna gazrdis maTi 

damoukideblobis xarisxs;

e)  sakonstitucio sasamarTlos mier gansaxilveli sakiTxebis gansakuTrebiT didi mniSvne-

lobis gamo, rekomendebulia, sakonstitucio sasamarTlos mosamarTled daniSvnis ufle-

bis mqone pirTa wre SeizRudos uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebiT, maT Soris, yofili 

mosamarTleebiT, saapelacio sasamarTlos mosamarTled muSaobis ramdenimewliani gamo-

cdilebis mqone mosamarTleebiT, sul cota 15 wlis profesiuli gamocdilebis mqone ad-

vokatebiTa da sul cota 10 wlis profesiuli gamocdilebis mqone swavluli iuristebiTa da 

universitetis samarTlis profesorebiT; garda amisa, maTi asakobrivi cenzi ganisazRvros 

40-70 wliT.

13. xelisuflebis danawilebis sistemaSi mniSvnelovani adgili ukavia aRmasrulebeli xeli-

suflebis Seqmnisa da parlamentTan misi urTierTobis sakiTxebs.

es sakiTxebi saprezidento respublikisTvis sakmaod dawvrilebiTaa aRwerili 3.2 punqtSi 

da amitom maT aRar SevexebiT. mxolod imas aRvniSnavT, rom am sistemis arCevis SemTxvevaSi, 

gansxvavebiT 1995 wlis saqarTvelos konstituciisagan (2004 wlis cvlilebebamde), prezidents 

_ aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurs _ ar unda hqondes sakanonmdeblo iniciativis ufleba, 

ar unda arsebobdes saxelmwifo (e.w. `uportfelo~) ministris Tanamdeboba, unda gaZlierdes 

saparlamento kontrolis meqanizmebi (magaliTad, am daskvnaSi moyvanili xerxebiT), unda gamar-

tivdes impiCmentis procedura da unda aRdges saprezidento arCevnebSi amomrCevelTa monawi-

leobis savaldebulo 50-procentiani kvorumi, romlis gauqmebam SeiZleba mniSvnelovnad daak-

ninos misi warmomadgenlobiTi xasiaTi da, Sesabamisad, am institutis legitimurobis xarisxi.

qvemoT warmodgenili mosazrebebi mxolod saparlamento respublikas exeba:

a)  mTavroba unda iyos saxelmwifo xelisuflebis erTaderTi umaRlesi aRmasrulebeli orga-

no, romelic konstituciiTa da kanoniT dadgenil farglebSi warmarTavs da axorcielebs 

saSinao da sagareo politikas, xelmZRvanelobs samoqalaqo da samxedro uwyebebs. mas xel-

mZRvanelobs premier-ministri da pasuxismgebelia misi saqmianobisaTvis parlamentis wina-

Se. ministrebi kolegiurad pasuxismgebelni arian mTavrobis, xolo pirovnulad _ Tavisi 

uwyebis saqmianobaze premier-ministrisa da parlamentis winaSe;

b)  mTavrobis Seqmnaze pasuxismgebloba parlaments unda ekisrebodes, anu igi unda irCevdes 

premier-ministrs da ndobas an undoblobas ucxadebdes mas, e.i. mTlianad mTavrobasac. 

saparlamento respublikebSi mTavrobis Seqmnis arsebuli oriode wesidan, Cveni azriT, 

optimaluria Semdegi wesi: axali parlamentis arCevis an mTavrobis gadadgomis Semdeg, 

saparlamento fraqciebTan konsultaciis safuZvelze, premier-ministris kandidatu-

ras parlaments asarCevad warudgens saqarTvelos prezidenti; premier-ministrobis 

kandidatma parlaments unda warudginos mTavrobis politikuri programa da mTavro-

bis Semadgenloba, romlis Seqmnasac igi apirebs; Tu parlamentma siiTi Semadgenlo-

bis umravlesobiT ar airCia prezidentis mier wardgenili kandidati, man Tavad unda 

daasaxelos kandidatebi da maTgan airCios premier-ministri. am proceduris yoveli 

nawilisTvis zustad gansazRvruli mokle vadebi unda dadgindes.
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     Tu umravlesoba erT partias aqvs, risi albaTobac mravalpartiuli sistemisa da samar-

Tliani arCevnebis SemTxvevaSi Zalze dabalia, premier-ministrad airCeva am partiisTvis 

sasurveli piri. winaaRmdeg SemTxvevaSi, Cveulebriv, iqmneba koaliciuri umravlesoba da, 

Sesabamisad, _ koaliciuri mTavroba. aseTi mTavrobis mdgradoba damokidebulia sapar-

lamento koaliciis mdgradobaze.

     Tu parlamentma ar airCia prezidentis mier wardgenili kandidati da verc TviTon airCia 

premier-ministri56, prezidents uCndeba ufleba, parlamentis TavmjdomaresTan konsul-

taciis Semdeg, an daiTxovos parlamenti, an ar daiTxovos da premier-ministrad daniSnos 

is piri, romelmac premier-ministris arCevisas yvelaze meti xma miiRo. ra Tqma unda, 

prezidentma unda miiRos iseTi gadawyvetileba, romelic ufro metad Seuwyobs xels 

krizisis daZlevas;

g)  mTavrobis stabilurobis, agreTve, parlamentisa da mTavrobis urTierTkontrolisa da Ta-

namSromlobis elementebis gasaZliereblad aucileblad migvaCnia undoblobis konstruq-

ciuli votumis SemoReba. 

undoblobis konstruqciuli votumis ganxorcieleba, anu parlamentis mier mTavrobis gadaye-

neba mxolod axali premier-ministris arCevis gziT (ix., agreTve, punqti 3.1), SesaZlebelia an 

parlamentis iniciativiT, an rogorc parlamentis reaqcia mTavrobis mier ndobis moTxovnaze.

pirveli SemTxveva martivia: Tu parlamentSi warmoiSva mkveTri ukmayofileba mTavrobis po-

litikis an mis konkretul moqmedebaTa gamo, parlaments SeuZlia dasvas premier-ministris-

Tvis undoblobis gamocxadebis sakiTxi, rac ganxorcieldeba ara undoblobis rezoluciis-

Tvis kenWisyriT, aramed siiTi Semadgenlobis umravlesobiT axali premier-ministris arCeviT. 

Tu parlamentma axali premier-ministri ver airCia, moqmedi mTavroba Tavis adgilze darCeba.

meore SemTxveva warmoadgens mTavrobisTvis principuli sakiTxis Zlieri lobirebis SesaZle-

blobas. saxeldobr, Tu parlamentma mxari ar dauWira mTavrobis mier wardgenil kanonproe-

qts an samTavrobo programas, xolo mTavrobisTvis am sakiTxs principuli mniSvneloba aqvs, 

premier-ministrs SeuZlia moiTxovos mTavrobisTvis ndobis gamocxadeba. Tu mTavrobam ndoba 

miiRo, kanonproeqti Tu programa miRebulad CaiTvleba. magram, Tu ndoba ver miiRo (rac ga-

moiwvevs mTavrobis gadadgomas), premier-ministrs SeuZlia parlamentic `Tan gaiyolos~: mas 

ufleba aqvs, prezidents mosTxovos parlamentis daTxovna. amis Semdeg parlaments ufleba 

eZleva, konstituciiT dadgenil SezRudul vadaSi (rogorc wesi, or-sam kviraSi), airCios axali 

premier-ministri. magram Tu parlamentma es ver SeZlo, prezidentma unda Seafasos Seqmnili 

mdgomareoba da an parlamenti unda daiTxovos, an daiwyos axali mTavrobis Seqmnis procedura.

aseTi wesi naTlad gviCvenebs undoblobis konstruqciuli votumis im upiratesobas, ro-

melic saxelisuflebo krizisisa da politikuri sistemis aramdgradobis Tavidan acile-

baSi vlindeba. mravalpartiuli sistemis (gansakuTrebiT ki _ aramyari partiuli sistemis) 

pirobebSi undoblobis konstruqciuli votumi aris is meqanizmi, romelic aneitralebs 

parlamentSi mTavrobis konkretuli arapopularuli nabijebis gamo dagrovil emociebs da 

amiT icavs saxelisuflebo sistemas mTavrobaTa xSiri cvlisagan. im ZiriTadi principidan 

gamomdinare, romlebzedac agebulia undoblobis konstruqciuli votumis procedura, par-

lamenti ver gadaayenebs mTavrobas premier-ministris Semcvlelis garkvevis gareSe. rogorc 

vxedavT, aseTi wesi praqtikulad gamoricxavs xangrZliv samTavrobo da saparlamento kri-

zisebs (mdgomareobas, rodesac Zveli mTavroba gadayenebulia, axali ki ar aris Seqmnili). 

56
 es SeiZleba moxdes maSin, rodesac parlamentSi ver iqmneba koaliciuri umravlesoba. 
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swored asea es sakiTxi gadawyvetili meore msoflio omis Semdgom miRebul rigi qveynebis 

konstituciebSi. am qveynebSi parlamentis daTxovnis ZiriTadi winapiroba aris mTavrobis 

formirebis sakiTxSi sakuTari uunarobis gamovlena.

maSasadame, undoblobis konstruqciuli votumi moicavs praqtikulad yvela resurss, dawye-

buls parlamentis winaSe mTavrobis pasuxismgeblobiT da damTavrebuls misi stabilurobis 

garantiebiT. Sesabamisad, aRar Cndeba damatebiTi resursebis Ziebis saWiroeba politikuri 

stabilurobis uzrunvelsayofad parlamentis, prezidentisa da mTavrobis urTierTobebSi. 

garda amisa, mudam arsebobs mTavrobis Semadgenlobis formirebaze pasuxismgebeli subieqti, 

upirveles yovlisa, prezidentisa da saparlamento umravlesobis saxiT, xolo maTi politi-

kuri platformisa da msoflmxedvelobis SeuTavseblobis SemTxvevaSi _ mxolod saparlamen-

to umravlesobis saxiT. amitom, im SemTxvevaSi, Tu parlamenti ver SeZlebs damoukideblad 

mTavrobis formirebas, prezidents uCndeba parlamentis daTxovnis ufleba da mTavrobis 

formirebis kolegiuri tvirTi ukve prezidentTan erTad axalarCeul parlaments daekisreba;

d) gansakuTrebiT mniSvnelovania saxelmwifo biujetis miRebisas parlamentisa da mTavro-

bis urTierTpasuxismgeblobis sakiTxi. am sakiTxSi pirveli sityva mTavrobas, xolo sabo-

loo sityva parlaments unda ekuTvnodes. es niSnavs, rom biujetis proeqtis wardgenis 

ufleba mxolod mTavrobas unda hqondes da misi Tanxmobis gareSe ar unda SeiZlebodes 

biujetis proeqtSi iseTi cvlilebis Setana, romelic iwvevs saxelmwifos xarjis zrdas 

an Semosavlis Semcirebas. meore mxriv, mTavrobas ufleba ar unda hqondes, parlamentis 

Tanxmobis gareSe aiRos saxelmwifo sesxi an raime finansuri valdebuleba, agreTve, gadai-

tanos xarji biujetis erTi nawilidan meoreSi.

Tu parlamentma momdevno sabiujeto wlis dawyebamde ver moaxerxa saxelmwifo biujetis 

kanonis miReba, mTavrobas ufleba unda hqondes xarji gaswios mxolod saxelmwifos mier 

adre nakisr valdebulebaTa Sesasruleblad da mxolod wina wlis biujetis mixedviT.

Tu parlamentma sabiujeto wlis dawyebis Semdeg, konstituciiT gansazRvrul vadaSi, ar da-

amtkica mTavrobis mier wardgenili saxelmwifo biujetis proeqti da verc mTavroba gada-

ayena undoblobis konstruqciuli votumis wesiT, prezidentma unda daiTxovos parlamenti.

14. prezidentis adgili saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi da funqciebi gamomdina-

reobs misi, rogorc saxelmwifos meTaurisa da arbitris, statusidan. am statusidan gamomdi-

nare, prezidenti ver Caereva mTavrobis saqmianobaSi, mas ar unda hqondes politikuri ga-

erTianebis wevrobisa da sxvis saarCevno kampaniaSi monawileobis ufleba, rac gamowveulia 

prezidentis politikuri neitralurobis SenarCunebis aucileblobiT. magram mas unda hqon-

des saxelmwifos meTaurisTvis damaxasiaTebeli iseTi uflebamosilebebi, rogoricaa parla-

mentis mier miRebuli kanonis xelmowera da gamoqveyneba; SeyovnebiTi vetos ufleba; saxelmwi-

fos warmomadgenloba saerTaSoriso urTierTobebSi; saerTaSoriso xelSekrulebaTa dadeba, 

oRond, mTavrobis mier warmoebuli molaparakebis safuZvelze; elCebis akreditacia; elCebis 

daniSvna da umaRlesi samxedro wodebebis miniWeba, oRond, mTavrobis wardgeniT; arCevnebis 

daniSvna; moqalaqeobisa da TavSesafris micemis sakiTxebis gadawyveta; Sewyalebis ufleba; sa-

gangebo da omis mdgomareobaTa gamocxadeba konstituciiT gansazRvrul SemTxvevebSi da sxv.

15. prezidents, rogorc saxelmwifos meTaurs, ufleba unda hqondes, sagangebo an omis mdgo-

mareobis dros mTavrobis wardgeniT gamosces kanonis Zalis mqone aqtebi _ dekretebi, rom-

lebic dauyovnebliv unda waredginos parlaments dasamtkiceblad. aseTi eqstremaluri 

mdgomareobis dros SeiZleba saWiro gaxdes normatiuli saxis gadawyvetilebaTa swrafad 

miReba. magram swrafi gadawyvetilebis miReba yovelTvis garkveuli safrTxis Semcvelia. 
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swored amitom mizanSewonilia, rom dekretis gamocemaSi monawileobdnen prezidentic da 

mTavrobac. dekreti gamocemisTanave Sedis ZalaSi, magram igi umokles vadaSi parlamentma 

unda daamtkicos da Tu ar daamtkica, dekreti Zalas dakargavs. es parlamentis mniSvne-

lovani sakontrolo funqciaa.

16. prezidentis mier parlamentis daTxovnis ufleba da valdebuleba mkafiod unda ganisazR-

vros da ganpirobebuli unda iyos konstituciiT gansazRvruli konkretuli garemoebebiT da 

ara politikuri motivaciiT. es unda iyos konstituciuri (samTavrobo Tu saparlamento) kri-

zisis ganmuxtvis forma. sam aseT garemoebaze winamdebare daskvnis me-13 punqtSi mivuTiTeT. 

amaT SeiZleba daematos parlamentis daTxovnis valdebuleba misi qmeduunarobis SemTxvevaSi, 

anu im SemTxvevaSi, Tu sesiebis periodSi zedized ori an sami Tvis ganmavlobaSi ver imarTeba 

parlamentis sxdomebi an parlamenti ver axorcielebs sakanonmdeblo funqcias.

17. prezidents, rogorc saxelmwifos meTaursa da arbitrs, ufleba unda hqondes, daniSnos 

mosamarTleebi, parlaments asarCevad warudginos an misi TanxmobiT daniSnos uzenaesi sasa-

marTlos mosamarTleebi, erovnuli bankis sabWos wevrebi, kontrolis palatis Tavmjdomare, 

parlamentis TanxmobiT daniSnos mTavari prokurori da saxelmwifo sagamoZiebo departamen-

tis direqtori. aseTi normis mizanSewonilobas safuZvlad udevs prezidentis politikuri 

neitraluroba da aRniSnuli Tanamdebobis pirebis mimarT interesTa konfliqtis warmoqm-

nis uaRresad dabali albaToba.

18. savaldebulo unda iyos prezidentis aqtebis Tanaxelmowera (kontrasignacia). prezi-

dentis yvela aqti, garda konstituciiT an kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa, 

ZalaSi unda Sevides mxolod premier-ministris, kompetenturi ministris an parlamentis 

Tavmjdomaris saTanado TanaxelmoweriT. am aqtebze pasuxismgebloba Tanaxelmomwers 

ekisreba. aseTi wesi uzrunvelyofs, erTi mxriv, prezidentis monawileobas saxelisu-

flebo funqciebis ganxorcielebaSi, xolo meore mxriv, icavs prezidents misi moqmede-

biT gamowveuli SesaZlo pretenziebisagan.

19. parlaments unda hqondes impiCmentis wesiT Tanamdebobidan prezidentis gadayenebis 

ufleba. amasTan, mizanSewonilad migvaCnia, gauqmdes moqmedi konstituciiT gaTvaliswine-

buli Sualeduri kenWisyra, romliTac sasamarTlos daskvnis Semdeg ganisazRvreba, kenWi 

eyaros Tu ara Tanamdebobidan prezidentis gadayenebis sakiTxs. garda amisa, aucileblad 

migvaCnia, ganisazRvros sasamarTlos mier daskvnis momzadebis vada da am daskvnis miRebis 

Semdeg parlamentSi sakiTxis ganxilvisa da kenWisyris vadebi.

20. prezidentis arCeva mizanSewonilad migvaCnia arapirdapiri arCevnebiT, saarCevno kole-

giis an parlamentis mier, arCevnebis pirvel turSi kvalificiuri (3/5-is an 2/3-is) umravle-

sobiT. prezidentis arCevis aseTi wesi qmnis parlamentTan (e.i. mTavrobasTanac) da teri-

toriuli erTeulebis warmomadgenlobiT organoebTan misi harmoniuli TanamSromlobis 

winapirobas, vinaidan igi ara mxolod arCevis momentisaTvis, aramed met-naklebad xan-

grZlivi drois manZilze57 maTi kvalificiuri umravlesobis mxardaWeriT sargeblobs58. 

aseTi viTareba, prezidentis avtoritetis gaTvaliswinebiT, zrdis xelisuflebis siste-

mis harmoniuli saqmianobis perspeqtivas. garda amisa, aseTi wesi erTgvari Tavis dazR-

vevaa iseTi arasasurveli movlenisagan, rogoricaa saerTo-saxalxo arCevnebiT arCeuli 

prezidentis SesaZlo gadametebuli politikuri ambicia, gamowveuli misi legitimaciis 

maRali xarisxiT, rac safrTxes Seuqmnis politikur stabilurobas.

57
 gaviTvaliswinoT, rom parlamentis uflebamosilebis vada 4 welia, xolo prezidentisa _ 5.

58
 kvalificiuri umravlesobiT prezidentis arCeva ganapirobebs mis mxardaWeras ara marto saparlamento umravle-

sobis, aramed opoziciis nawilis mierac.
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II
qvemoT warmodgenilia winadadebebi, romlebic exeba konstituciaSi teritoriuli saxel-

mwifoebrivi mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebis asaxvas da romlebic 

efuZneba 8.2 punqtSi warmodgenil koncefcias. aucilebelia aRiniSnos, rom am koncefciis 

Sesabamisi reforma, gansakuTrebiT, qveda donis TviTmmarTvelobaTa Seqmna, sakmaod did 

dros moiTxovs da es dro konstituciis gardamavali debulebebiT unda ganisazRvros.

1. aucilebelia konstituciiT ganisazRvros saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi 

mowyobisa da TviTmmarTvelobis struqtura: afxazeTi, aWara, cxinvalis gansakuTrebuli olqi 

da mxareTa CamonaTvali, agreTve adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqtura.

2. gardamaval debulebebSi unda aRiniSnos, rom afxazeTisa da cxinvalis gansakuTrebuli 

olqis statusebi ganisazRvreba uflebamosilebaTa gamijvnis principis safuZvelze, arsebu-

li problemebis politikuri gadawyvetis procesSi da aisaxeba konstituciaSi.

3. mizanSewonilia ganisazRvros aWaris, mxareTa, dedaqalaqisa da municipalitetTa mmarTve-

lobis sistemebi da maTi Seqmnis wesebi, gansakuTrebul (eqskluziur) uflebamosilebas (ro-

gorc savaldebulos, aseve nebayoflobiTs) da saerTo uflebamosilebas mikuTvnebuli saki-

Txebi, agreTve aWaris konstituciis miRebis wesi.

4. aucilebelia aRiniSnos, rom TviTmmarTvel erTeulebs aqvT Tavisi teritoria, saxelwo-

deba, TviTmmarTveli erTeulis centri, sakuTari qoneba (maT Soris, ganusxvisebeli qoneba), 

sakuTari Semosavlebi, damoukidebeli biujeti.

5. aucilebelia aRiniSnos, rom aWaris, mxareTa, dedaqalaqisa da municipalitetTa sabiujeto 

mowyoba efuZneba qveynis sabiujeto sistemis erTianobis, yovlismomcvelobis, gamWirvalo-

bis, damoukideblobis, angariSvaldebulebis, gamoTanabrebis, dabalansebis, miznobriobisa da 

universalurobis principebs.

6. aucilebelia aRiniSnos, rom aWaris, mxareTa, dedaqalaqisa da municipalitetTa biujete-

bis sakuTari Semosulobebi Sedgeba sagadasaxado Semosavlebis (adgilobrivi gadasaxadebisa 

da ziari saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis), arasagadasaxado Semosavlebis, kapitaluri 

Semosavlebis, gamoTanabrebiTi transferebis (mxolod municipalitetebisaTvis), miznobrivi 

da kapitaluri transferebis (mxareebisTvis), grantebisa da sesxebisagan.

7. unda ganisazRvros, rom saqarTvelos kanoniT dgindeba adgilobrivi gadasaxadebis saxee-

bi, zRvruli ganakveTebi da gadasaxadisagan ganTavisuflebis pirobebi, xolo maTi SemoReba da 

konkretuli ganakveTis dadgena adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaa. adgilo-

brivi gadasaxadebi mTlianad adgilobriv biujetSi unda Sediodes.

8. unda ganisazRvros, rom mogebisa da saSemosavlo gadasaxadebi warmoadgens ziar gadasaxade-

bs da kanoniT ganisazRvreba am gadasaxadebidan mxarisa da TviTmmarTvelobis kuTvnili wili, 

Tanac im pirobiT, rom Sesabamis warmomadgenlobiT organos hqondes Tavisi wilis farglebSi 

gadasaxadis ganakveTis dadgenis ufleba.


