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I. zogadi informacia

CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi

Catarebis adgili da TariRi:   25-27 ivnisi, 2010, bakuriani, 

saqarTvelo

 

monawileTa ricxvi: 35 

miznebi: qarTuli sazogadoebrivi organizaciebis CarTva 

ganviTarebis efeqturobis globalur procesSi, 

romelic sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis 

efeqturobis Ria forumis egidiT mimdinareobs; 

saqarTveloSi sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis efeqturobis  ZiriTadi mimarTulebebis 

gansazRvra. 

angariSis avtorebi: levan faniaSvili (CSI); vaJa salamaZe (CSI)

indikatorebi SemuSavebulia Sexvedraze Seqmnili samuSao jgufis mier:

vaJa salamaZe - samoqalaqo sazogadoebis instituti (CSI);
eka daTuaSvili - saqarTvelos strategiuli kvlevebis da 

ganviTarebis centri (CSRDG);

daviT losaberiZe - mSvidobis, demokratiis da ganviTarebis 

kavkasiuri instituti(CIPDD);

irina xanTaZe - konsultaciebisa da treningis centri (CTC);

daviT narmania - kavkasiis ekonomikuri da socialur kvleviTi 

instituti(CIESR);

ani axalkaci - foni Ria sazogadoeba saqarTvelo (OSGF);

ramaz afciauri - saqarTvelos gaeros asociacia (UNAG);

sakontaqto piri: 

vaJa salamaZe, vazha@civilin.org, tel: 899 501 401
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II. politikuri konteqsti da konsultaciebis procesi 

sazogadoebrivi organizaciebis ganviTare-

bam saqarTveloSi sami ZiriTadi etapi 

gaiara, romelic seqtoris Camoyalibebisa 

da ganviTarebis, seqtoris dasustebisa da 

mis winaSe mdgari axali gamowvevebis  

periodebs moicavs.

1990-2001 wlebi samoqalaqo seqtoris sawyi-

si periodia - moxda seqtoris Camoyalibeba 

da ganviTareba, man daikava sakuTari adgili 

sazogadoebaSi. 2001-2003 wlebi seqtoris-

Tvis warmoadgenda e.w. `oazisis~ periods. 

es wlebi sazogadoebrivi organizaciebis-

Tvis yvelaze mniSvnelovani da aqtiuri 

periodi iyo, gamoirCeoda organizaciebis 

yvelaze meti aqtiurobiT, siZlieriTa da 

seqtoris erTianobiT. am periodSi donore-

bis mxridan sazogadoebriv organizaciebze 

moTxovna da interesi Zalian maRali iyo. 

yovelive aman ganapiroba samoqalaqo 

seqtoris mniSvnelovani zrda da xeli 

Seuwyo sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis aqtorebad Camoyalibebas.

seqtoris ganviTarebis Semdegi etapi 2003 

wels saqarTveloSi momxdari `vardebis 

revoluciis~ Semdeg iwyeba da es periodi 

SeiZleba Sefasdes seqtoris mniSvnelovnad 

Sesustebis sawyis periodad. revoluciiis 

25-27 ivniss bakurianSi, sastumro vere palasSi Catarda samuSao 

Sexvedra, romelic eZRvneboda sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis efeqturobis sakiTxebs. Sexvedris ZiriTadi miznebi iyo, 

erTi mxriv - qarTuli sazogadoebrivi organizaciebis CarTva 

ganviTarebis efeqturobis globalur procesSi, romelic sazogadoeb-

rivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis Ria forumis egidiT 

mimdinareobs, meore mxriv - saqarTveloSi sazogadoebrivi organizacie-

bis ganviTarebis efeqturobis  ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvra. 

samuSao Sexvedra organizebuli iyo samoqalaqo sazogadoebis 

institutis mier. finansuri mxardaWera uzrunvelyofili iyo evropis 

arasamTavrobo organizaciebis konfederaciis - CONCORD da fond Ria 

sazogadoeba saqarTvelos mier. 

Sexvedras eswreboda 35 warmomadgeneli, maTgan 27  sazogadoebrivi 

organizaciebidan, 7 donori organizaciebidan da 2 centraluri 

xelisuflebidan da adgilobrivi TviTmmarTvelobidan. 

Sexvedraze warmodgenili iyo qveyanaSi arsebuli sazogadoebrivi 

organizaciebis farTo speqtri:  „Watch Dog“-ebi,  „Think Tank-ebi, 

2.1 politikuri konteqsti

2.2.  konsultaciebis procesi

Semdeg seqtori mniSvnelovnad Sesustda, rac erTi mxriv, seqtoridan 

adamianuri resursebis mniSvnelovani nawilis xelisuflebaSi da 

biznesSi gadadinebam (brain drain), meores mxriv, ki donorebis mxridan 

daxmarebis veqtoris saxelmwifoze gadatanam gamoiwvia. am periodSi 

mTavari moTxovna sazogadoebriv organizaciebze xelisuflebis 

mxridan fiqsirdeba da arasamTavrobo organizaciebis resursi 

ZiriTadad saxelmwifo institutebis Senebas xmardeba. 

2009 wlidan iwyeba axali gardatexis periodi samoqalaqo 

seqtorisaTvis. sazogadoebriv organizaciebze moTxovna saxelmwifos 

mxridan sustdeba,  seqtoris CarTulobis saWiroeba institutebis da 

sistemebis Senebisas  naklebia. donorebis mxridanac ar gazrdila 

interesi seqtorisadmi.  donorebis mniSvnelovani nawili tovebs 

qveyanas, rac seqtoris dafinansebis homogenurobis pirobebSi safrTxes 

uqmnis mis stabilurobas da bunebrivia, mniSvnelovnad zemoqmedebs 

seqtoris ganviTarebaze.

dResdReisobiT  gansakuTrebiT mwvaved dgas sazogadoebrivi organi-

zaciebis winaSe TviTgamorkvevis sakiTxi - ra rolisa da funqciis 

matarebeli unda iyos seqtori, ra susti da Zlieri mxareebi aqvs mas da 

ganviTarebis ra perspeqtivebis winaSe dgas igi. gamomdinare  aqedan, 

gansakuTrebiT mniSvnelovani da drouli iyo saqarTvelos arasamTav-

robo seqtorisaTvis erovnuli konsultaciebis gamarTva da sazoga-

doebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis  ZiriTadi 

mimarTulebebis gansazRvra.
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servisis mimwodeblebi, regionaluri, 

qalTa, zrunvaze orientirebuli (welfare), 

garemosdacviTi,  damwyebi (grassroots) da 

Sereuli tipis organizciebi. samuSao 

Sexvedraze agreTve warmodgenili iyo 

saqarTveloSi momuSave ZiriTadi saerTaSo-

riso da adgilobrivi donori organizaci-

ebi: evrokavSiris warmomadgenloba saqar-

TveloSi (EC Delegation to Georgia), amerikis 

saerTaSoriso ganviTarebis saagento 

(USAID), oqsfami - didi britaneTi (OXFAM GB), 

fondi Ria sazogadoeba saqarTvelo (Open 

Society Georgia Foundation - OSGF), evraziis 

TanamSromlobis fondi (Eurasia Partnership 

Foundation - EPF), Savi zRvis fondi (BST).

xelisuflebidan samuSao Sexvedras eswre-

bodnen saqarTvelos parlamentis wevri, 

agreTve Coxatauris municipalitetis 

xelmZRvaneli. 

arsebuli konteqstidan gamomdinare, saqar-

TveloSi erovnuli konsultaciebi gansxva-

vebul formatSi Catarda. ordRenaxevriani 

sakonsultacio procesi dialogis reJimSi 

-  yvela dainteresebuli mxaris (multi stake-

holder dialogue) aqtiuri monawileobiTa da  

CarTulobiT warimarTa.

konsultaciebis procesis dasawyisSi mona-

wileebma isaubres erovnuli konsultacie-

bis mniSvnelobaze, parizis deklaraciis da 

akras samoqmedo gegmis ZiriTad komponen-

tebze, sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis efeqturobis Ria forumis  

globalur procesze. aRiniSna, rom aqcen-

tis gadatana daxmarebis efeqturobidan 

ganviTarebis efeqturobaze da sazoga-

doebrivi organizaciebis am procesis 

Tanabar uflebian partniorebad aRiareba 

akras dokumentSi progresuli da metad 

mniSvnelovani nabiji iyo. rac Tavis mxriv 

kidev ufro met pasuxismgeblobas akisrebs 

sazogadoebriv organizaciebs - iyvnen ufro 

efeqturni da aqtiurad CarTulni ganviTa-

rebis procesSi. 

konsultaciebis monawileebma agreTve 

imsjeles ganviTarebis procesSi sazogado-

ebrivi organizaciebis rolze da mniSvne-

lobaze. aRiniSna, rom qarTuli sazogado-

ebrivi organizaciebi aqtiurad arian CarTuli ganviTarebis procesis 

sxvadasxva mimarTulebebSi da maT SedarebiTi upiratesoba aqvT mTel 

rig aspeqtebSi. kerZod, seqtorSi akumulirebulia codna ganviTarebis 

sxvadasxva aspeqtebze, arsebobs am codnis gadacemis damuSavebuli 

meqanizmebi, organizaciebma kargad ician adgilobrivi da Tematuri 

problematika, aqvT kvlevis unarCvevebi, xSir SemTxvevaSi isini 

gamodian axali da novatoruli iniciativebiT. Tumca arsebobs  bevri 

gamowveva, romelic seqtoris winaSe amJamad dgas. maT Soris 

gansakuTrebiT xazi gaesva im faqts, rom seqtori mniSvnelovnad aris 

dasustebuli, dabalia sazogadoebrivi aRiareba, ukukavSiri 

mosaxleobasTan, ar arsebobs ganviTarebis erTiani xedva, moikoWlebs 

partnioroba da seqtoruli solidaroba, meti yuradReba unda 

daeTmos gamWvirvalobas da angariSvaldebulebas.

monawileebma damoukidebel jgufebSi imsjeles Sida da gare 

faqtorebze romlebic gavlenas axdenen sazogadoebrivi organizacie-

bis ganviTarebis efeqturobaze. TiToeulma jgufma plenarul sxdomaze 

warmoadgina im ZiriTadi  faqtorebis analizi, romlebic mocemul 

realobaSi yvelaze metad aqtualuria. Sida faqtorebSi gamoiyo oTxi 

gamsxvilebuli sakiTxi: instituciuri ganviTareba, angariSvaldebu-

leba da gamWvirvaloba, efeqturoba da partnioroba.  gare faqtorebis 

analizisas gamoiyo sami ZiriTadi sakiTxi: urTierToba xelisufleba-

sTan, donorebisa da saerTaSoriso organizaciebis politika, 

dafinansebis wyaroebi. diskusiebis da analizis safuZvelze gamoikveTa 

prioritetuli gamowvevebi - xelisuflebasTan urTierTobis 

institucionalizaciis aucilebloba, politikuri mniSvnelobis 

sakiTxebze dialogis dros xelisuflebis sixiste, donorebTan da 

saerTaSoriso organizaciebTan efeqturi komunikaciis deficiti, 

dafinansebis wyaroebis homogenuroba. 

II. politikuri konteqsti da konsultaciebis procesi 
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erovnuli konsultaciebis monawileebma 

imsjeles im RirebulebiT principebze, 

romlebic gansazRvraven sazogadoebrivi 

organizaciebis efeqturobas. gamoiyo 26 

principi, romelic, monawileTa azriT, 

mniSvnelovania saqarTvelos realobi-

saTvis. Tavis mxriv, gamoyofili principebi-

dan, monawileobiTi ranJirebis meTodiT 

SeirCa yvelaze prioritetuli  6 princi-

pi: fokusi sazogadoebaze, adamianis ufle-

bebi da socialuri samarTlianoba, partni-

oroba, mdgrad Sedegebze orientireba, 

samoqalaqo gambedaoba/pasuxismgebloba, 

maRali xarisxis servisi. monawileebma 

jgufebSi SeimuSaves prioritetuli prin-

cipebis efeqturi realizaciis gzebi.

Sexvedris monawileebma aseve imsjeles 

xelsayreli garemos standartebze da 

SeimuSaves garemos gaumjobesebisaTvis 

aucilebeli RonisZiebebi. donorebis 

politikasTan mimarTebaSi gamoikveTa iseTi 

sakiTxebi, rogoricaa sazogadoebriv orga-

nizaciebsa da donorebs Soris komunikaciis 

gaumjobeseba, programebis ufro efeqturi 

misadageba arsebul problemebTan, progra-

muli dafinanseba da instituciuri ganvi-

Tarebis xelSewyoba,  donorebs Soris 

ufro efeqturi koordinaciis aucileb-

loba, biurokratiuli procedurebis 

minimizacia, grZelvadian politikebze 

orientaciis aReba. 

kanonmdeblobasTan mimarTebaSi aRiniSna, 

rom sakanonmdeblo baza sakmaod ganviTare-

bulia, Tumca igi saWiroebs Semdgom 

srulyofas, raTa man SeiZinos sazogadoeb-

rivi organizaciebis ganviTarebis xelSem-

wyobi xasiaTi. amisaTvis mniSvnelovania 

sagadasaxado kanonmdeblobis gaumjobeseba 

da masSi sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis mastimulirebeli debulebe-

bis Setana, agreTve biznesis mxridan 

seqtoris mxardaWeris meti stimulireba 

sakanonmdeblo doneze. aucilebelia 

moxaliseobis samarTlebrivi regulireba, 

romlis ararsebobac mniSvnelovnad afer-

xebs am institutis ganviTarebas saqarTve-

loSi. agreTve mniSvnelovania sazogadoeb-

rivad sasargeblo saqmianobis saxelmwifos 

mxridan dafinansebis efeturi meqanizme-

bis/formebis Camoyalibeba, misi institucionalizacia da dafuZneba 

gamWvirvalobisa da samoqalaqo seqtoris CarTulobis principebze.

monawileebma calke sakiTxad gamoyves angariSvaldebuleba da 

gamWvirvaleoba. ganxilul iqna iseTi ZiriTadi sakiTxebi, rogoric aris 

angariSvaldebuleba sazogadoebasTan, donorebTan da saxelmwifosTan, 

gamWvirvaloba, ndobis Camoyalibeba da cnobadobis gazrda. aRiniSna, 

rom angariSvaldebuleba donorebTan da saxelmwifosTan mowesrigebu-

lia, radgan es sakiTxi daregulirebulia kanonmdeblobiT da kontraq-

tebiT. rac Seexeba angariSvaldebulebas sazogdoebasTan da samizne 

jgufebTan, gamowvevebi am sakiTxSi jer kidev seriozulia. SemuSavebul 

iqna winadadebebi sakiTxis mosagvareblad. aRiniSna, rom aucilebelia 

angariSvaldebulebis Sesaxeb sazogadoebrivi organizaciebis  erTiani 

strategiis SemuSaveba da e.w. seqtoruli angariSvaldebulebis 

kulturis danergva.  

Sexvedris bolos Sejamda gaweuli samuSao. aRiniSna, rom sazogadoeb-

rivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobaze muSaoba metad 

mniSvnelovani procesia da masze aqcentebis gadatana droulia.  

procesis gagrZeleba da misi swori mimarTulebiT warmarTva 

mniSvnelovnad waadgeba rogorc sazogadoebrivi seqtoris ganviTa-

rebas, aseve qveynis ganviTarebis efeqturobas. Sexvedris monawile-

Tagan Seiqmna samuSao jgufi (ix. danarTi 3), romelmac pasuxismgebloba 

aiRo samuSao Sexvedris angariSis momzadebaze da procesebis Semdgom 

ganviTarebaze. aseve xazi gaesva, rom  procesebi unda warimarTos 

sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis erovnuli 

platformis Seqmnisaken. 

II. politikuri konteqsti da konsultaciebis procesi 
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III. ZiriTadi mimarTulebebi

erovnuli konsultaciebis dros moxda im ZiriTadi Sida da gare faqtorebis identificireba, romlebic yvelaze 

metad aqtualuria da gavlenas axdens sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobaze. Sida faqtorebidan 

gamoiyo - instituciuri ganviTareba, efeqturoba, partnioroba, angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba, xolo gare 

faqtorebidan - urTierToba xelisuflebasTan, donorebisa da saerTaSoriso organizaciebis politika, dafinansebis 

wyaroebi. 

3.1 gare faqtorebi

3.1.1  xelisuflebis politika

3.1.2 donorebisa da saerTaSoriso organizaciebis 

politika

3.1.3  sazogadoebrivi organizaciebis 

dafinansebis wyaroebi

monawileebma aRniSnes, rom saxelmwifosa da 

samoqalaqo seqtors Soris urTierTobis 

institucionalizaciis done sustia. ar 

arsebobs TanamSromlobis SeTanxmebuli 

strategiuli xedva, xolo xelisuflebis 

mier sazogadoebrivi organizaciebis Tana-

baruflebian partniorebad da  politikis 

aqtorebad aRiarebis xarisxi dabalia.   rac 

Tavis mxriv nakleb adgils tovebs politi-

kis dialogisTvis da konstruqciuli 

TanamSromlobisaTvis. erovnuli konsul-

taciebSi monawileTa nawili miuTiTebs, 

rom seqtors aqvs gavlena xelisuflebaze 

da mas konkretuli Sedegebi axlavs 

(kanonproetebis lobireba da xelisufle-

basTan TanamSromlobis konkretuli maga-

liTebi), Tumca monawileTa ZiriTadi nawi-

li aRniSnavs, rom konkretuli warmatebu-

li magaliTebis miuxedavad xelisuflebaze 

seqtoris zegavlena minimaluria. xelisuf-

leba konstruqciuli da aqtiuria maSin, 

roca sakiTxi exeba xelisuflebis mier 

Camoyalibebuli xedvebis implementacias, 

xolo xistia, roca saqme axal xedvebsa da 

resursebis gadanawilebas exeba. SeiZleba 

iTqvas, rom saxezea warmatebuli TanamSrom-

lobis calkeuli magaliTebi, Tumca xeli-

suflebaze seqtoris, rogorc erTiani 

aqtoris, zemoqmedebis xarisxi dabalia.

xelisuflebasa da samoqalaqo seqtors 

Soris urTierTobis gaZlierebisa da 

efeqturobisaTvis aucilebelia am urTi-

erTobis institucionalizacia, qveynis 

ganviTarebis erTiani xedvis Camoyalibeba, 

seqtoris SigniT TanamSromlobis gaZliere-

ba da platformuli urTierTobis Camoya-

libeba, seqtoris mier sazogadoebasTan da 

mediasTan kavSiris gaZliereba, seqtoris 

meti legitimacia sazogadoebis mxridan. 

donori da saerTaSoriso organizaciebi tradiciulad ganixilebodnen 

sazogadoebrivi organizaciebis partniorebad da lobistebad,  isini 

sazogadoebriv organizaciebSi xedavdnen sando partniors.  2003 wlis 

`vardebis revoluciiis~ Semdeg es kavSiri Sesustda da donore-

bis/saerTaSoriso organizaciebis veqtori Seicvala. sazogadoebriv 

organizaciebsa da donorebs/saerTaSoriso organizaciebs Soris urTi-

erToba Sesustda, donorebma yuradReba gadaitanes xelisuflebasTan 

TanamSromlobaze, gaZlierda xelisuflebis gavlena donorebis 

politikaze.  

amjerad donorebis/saerTaSoriso organizaciebis veqtori isev 

seqtoris gaZlierebis mimarTulebiT icvleba. Tumca misi mdgradobi-

saTvis aucilebelia seqtorisa da donori organizaciebis mier 

starategiuli midgomebis Camoyalibeba, seqtorSi mosuli axali 

Taobis ganviTarebis stimulireba, saTemo organizaciebis ganviTarebis 

xelSewyoba, sazogadoebrivi organizaciebis konkurentunarianobis, 

miukerZoeblobisa da angariSvaldebulobis xarisxis gazrda.

garemos analizisas calke sakiTxad gamoiyo sazogadoebrivi organiza-

ciebis dafinansebis wyaroebi. seqtoris stabilurobaze uaryofiTad 

moqmedebs sazogadoebrivi organizaciebis dafinansebis homogenuroba. 

sazogadoebrivi organizaciebi TiTqmis mTlianad finansdebian ucxou-

ri donori organizaciebis grantebiT, xolo saxelmwifos, biznesisa da 

individualuri Semowirulobebis wili dafinansebis saerTo moculo-

baSi umniSvneloa. 

aucilebelia muSaobis aqtivizacia seqtoris dafinansebis wyaroebis 

diversifikaciis mimarTulebiT, masSi saxelmwifos, biznesisa da sxva 

wyaroebis rolisa da wvlilis gazrda, Sesabamisi meqanizmebis 

Camoyalibeba da institucionalizacia.
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3.2. Sida faqtorebi

3.2.1 instituciuri ganviTareba 

3.2.4 partnioroba 

3.2.3 angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba  

3.2.2 efeqturoba 

sazogadoebrivi organizaciebis menejmenti 

da marTvis struqturebi sustia,  mmarTve-

li organoebi - gamgeobebi umetes SemTxve-

vebSi - formalur rols asruleben, seqto-

ri ganicdis kvalificiuri adamianuri 

resursebis deficits. yovelive es uaryo-

fiT gavlenas axdens organizaciebis ganviTa-

rebis efeturobaze.  2003 wlis `vardebis 

revoluciis~ Semdeg seqtoridan kadrebis 

gadinebam gamoiwvia saxeebis/liderebisa da 

kvalificiuri kadrebis deficiti, rac 

uaryofiTad aisaxeba seqtoris Semdgomi 

ganviTarebis procesze. 

sazogadoebrivi organizaciebi iZulebul-

ni arian TavianTi prioritetebi da saqmia-

noba xSirad cvalon donori organizaciebis 

moTxovnebis Sesabamisad, vinaidan organiza-

ciebis dafinansebis wyaro   homogenuria da 

dafinansebis 95% jer kidev donorebis 

fondebidan modis. organizaciebs uwevT 

TviTgadarCenaze fiqri, rac Tavis mxriv 

SeuZlebels xdis maT mier strategiuli 

xedvebis Camoyalibebas.

seqtorSi gaxSirda arajansaRi konkurenciis magaliTebi, organizaciebi 

ar uziareben erTmaneTs mTlianad seqtorisTvis sasargeblo gamocdi-

lebas da informacias, rac, bunebrivia, iwvevs aqtivobebis dublire-

basa da resursebis araefeqtur gamoyenebas. 

rogorc aRiniSna, sazogadoebrivi organizaciebi axerxeben hqondeT 

lobirebis calkeuli warmatebuli SemTxvevebi. miuxedavad amisa, 

bolo periodSi seqtoris, rogorc erTiani jgufis `xma~,  Sesustebu-

lia. aSkarad igrZnoba problemebze orietirebuli (issue based) koali-

ciebisa da zogadad koaliciuri saqmianobis simwere. aRniSnuli sakiTxi 

naklebad aqtualuri iyo sanam donorebi aqtiurad uWerdnen mxars 

koaliciur proeqtebs. mas Semdeg, rac moTxovna donorebisgan Sesus-

tda da maTma nawilma Tavisi veqtori xelisuflebisken mimarTa, seqto-

ri Tavad naklebad aqtiurobs am mimarTulebiT. seqtoruli erTianobi-

sa da koaliciebis deficitis kargi magaliTia saqarTveloSi mimdinare 

sakonstitucio reforma. am procesSi mxolod calkeuli organizacie-

bis eqspertebi monawileoben da seqtoris farTo CarTuloba ki ar Sein-

iSneba, rac seriozuli sisustea aseTi mniSvnelovani reformebis dros.

sazogadoebriv organizaciebs aqvT donorebTan da saerTaSoriso orga-

nizaciebTan efeqturi dialogisa da partniorobis deficiti, rac   

iwvevs donorebis mier dRis wesrigSi adgilobrivi realobisTvis 

araadeqvaturi sakiTxebis dayenebas. sazogadoebrivi organizaciebis 

efeq-turobisTvis mniSvnelovania am sakiTxze muSaoba da situaciis 

gamosworeba.

Catarebuli kvlevebi cxadyofs, rom sazogadoebis mxridan 

sazogadoebrivi organizaciebis cnobadoba da maTdami ndobis xarisxi 

dabalia (cnobadoba-14%; ndoba-7%).  amas emateba isic, rom arsebobs 

sazogadoebis mxridan sazogadoebrivi organizaciebis legitimaciis 

problema. mTel rig SemTxvevebSi sazogadoebrivi organizaciebis 

prioritetebi da sazogadoebis problemebi ar aris TanxvedraSi. amis 

gamomwvevi ZiriTadi mizezebia: 

organizaciebi xSir SemTxvevaSi dRis wesrigSi ayeneben im sakiTxebis 

mogvarebas, romlebic problematuria sazogadoebisaTvis, magram ar 

aris moTxovnadi. magaliTad genderi, ojaxuri Zaladoba, garemos da-

binZurebis problema da a.S. am SemTxvevaSi organizaciebi gamodian 

iniciatorebad da Tavadve qmnian moTxovnis aucileblobas sazogado-

ebis mxridan, radgan es problema namdvilad realuria da arsebobs.

organizaciebi donorebis dRis wesrigis Sesabamisad moqmedeben da 

naklebad iTvaliswineben sazogadoebis winaSe arsebul realur 

problemebs da prioritetebs. zemoaRniSnulidan gamomdinare mniS-

vnelovania sazogadoebrivi organizaciebis legitimaciis xarisxis 

gazrda, risTvisac aucilebelia sazogadoebasTan kavSiris gamyareba, 

informaciis miwodebisa da angariSgebis meqanizmebis gaaqtiureba am 

mimarTulebiT. 

saqarTveloSi sazogadoebriv organiza-

ciebs aqvT seqtoruli eqspertizis mdida-

ri gamocdileba, aRniSnuli exeba sxvadasxva 

sferoebs, maT Soris, im organizaciebs, 

romlebic fokusirebulni arian genderul 

sakiTxebze da mowyvladi jgufebis intere-

sebis dacvaze. seqtoruli eqspertizis 

gamocdileba bunebrivia dadebiTad aisaxe-

ba maTi saqminobis efeqturobaze. 

saqmianobis efeturobis gasaumjobeseblad 

mniSvnelovania sazogadoebrivma organiza-

ciebma Seafason ganxorcilebuli saqmiano-

bebi. samwuxarod, saqarTveloSi seqtors 

aqvs monitoringis, Sefasebis sistemebisa da 

unarebis deficiti. sazogadoebrivi orga-

nizaciebi naklebad axdenen sakuTari saqmia-

nobis monitorings da gavlenis Sefasebas. 

amis ZiriTad mizezad resursebis simwire 

saxeldeba, rac xSir SemTxvevaSi safuZvels 

ar aris moklebuli. 

sazogadoebrivi organizaciebis efeqturobis gazrdisa da Sedegebis 

mdgradobis misaRwevad mniSvnelovani faqtoria  saqmianobaSi samizne 

jgufebis uSualo CarTuloba da Tanamonawileoba. samizne jgufebi 

CarTulni unda iyvnen ara mxolod dagegmvis, aramed aqtivobebis 

ganxorcielebisa da Sefasebis procesebSi.

III. ZiriTadi mimarTulebebi
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IV. analizi da rekomendaciebi

4.1.1 fokusi sazogadoebaze

samoqalaqo seqtorisa da saxelmwifos de-

mokratiuli ganviTarebis erT-erTi masti-

mulirebeli faqtoria sazogadoebriv 

organizaciebsa da sazogadoebas Soris 

TanamSromlobiTi urTierToba. es ukanas-

kneli dakavSirebulia sazogadoebasTan 

komunikaciis, dialogis, maTi socialuri 

dakveTebis Sesrulebisa da mravalferov-

nebis uzrunvelyofis xarisxTan. saqarTve-

los realobaSi sazogadoebrivi organiza-

ciebis funqciaa gansxvavebul sazogadoeb-

riv jgufebs Soris komunikaciisa da 

socialuri dialogis sivrcis Seqmna, 

CarTulobis, monawileobis, warmomad-

genlobisa da angariSvaldebulebis 

saSualebiT.

dasaxelebuli 26 principidan, monawileobiTi ranJirebis meTodologiis 

gamoyenebiT (Participatory Scoring), Tavis mxriv SeirCa saqarTvelos 

realobisTvis yvelaze prioritetuli 6 Tanabari mniSvnelobis principi:

1.   fokusi  sazogadoebaze; 

2.   adamianis uflebebi  da socialuri samarTlianoba; 

3.   sazogadoebriv organizaciebs Soris partnioroba\TanamSromloba; 

4.   mdgrad Sedegebze orientacia; 

5.   samoqalaqo gambedaoba/pasuxismgebloba; 

6.   maRali xarisxis servisebi. 

SemuSavda am principebis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. sazogadoebrivi organizaciebis mier samizne jgufebis mimarT diver-

sificirebuli midgomebis dagegmva/SemuSaveba – samizne jgufebTan 

muSaobis gaaqtiureba, sazogadoebrivi organizaciebis Sesaxeb 

sazogadoebaSi codnis amaRleba, diversificirebuli midgomebis 

Camoyalibeba im garemo faqtorebis mimarT, romelSic imyofebian 

beneficiarebi da Tavad organizaciebi;

2. sazogadoebrivi organizaciebis mier sazogadoebis saWiroebebisa da 

Rirebulebebis regularuli Seswavla, maTTan ukukavSiris efeqtu-

ri meqanizmebis Seqmna;

3. sazogadoebrivi organizaciebis samoqmedo dokumentebSi (misia, pro-

cedurebi, strategia, samoqmedo gegma) samizne jgufebTan muSaobis,     

maTi garemoSi damkvidrebis meTodebisa da gzebis asaxva;

4. sazogadoebrivi organizaciebis mier mravalferovnebis diskursis 

mimarT mimReblobis gazrdis xelSewyoba sazogadoebaSi cnobierebis  

amaRlebis gziT.

indikatorebi:

1.  samizne jgufebis saWiroebebis Seswavlis xarisxi;

2. samizne jgufebis monawileoba sazogadoebrivi organizaciebis mar-

Tvis procesSi;

3. sazogadoebsaTan urTierTobis meqanizmebis Seqmna  da maTi asaxva 

sazogadoebrivi organizaciebis Sida regulaciebSi;

4.  samizne jgufebTan konsultaciebis sixSire;

5.  seqtoris sazogadoebaSi cnobadobis done;

6.  seqtoris mimarT sazogadoebis ndobis xarisxi.

CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi

4.1 sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis principebi, 
maTi realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi (guidelines) da indikatorebi

erovnuli konsultaciebis monawileebma imsjeles im RirebulebiT principebze, romlebic gansazRvraven sazogadoebrivi 

organizaciebis ganviTarebis efeqturobas. gamoiyo 26 mniSvnelovani principi, risTvisac gamoyenebul iqna monawileobiTi 

sortirebis meTodologia (Participatory Sorting in Plenary). kerZod dasaxelda Semdegi principebi: fokusi sazogadoebaze; 

solidaroba; kavSiri mosaxleobasTan; mdgrad Sedegebze orientacia; angariSvaldebuleba; gamWvirvaloba; fokusi 

siRaribis daZlevaze; Tanmimdevruloba; partnioroba\TanamSromloba; xarjefeqturoba; adamianis uflebebi da  

socialuri samarTlianoba; mdgradi gavlena; keTilsindisiereba; mowodebuloba; warmomadgenlobiToba\legitimuroba; 

samoqalaqo gambedaoba; kanonis uzenaesoba; TviTganviTareba; maRali xarisxis servisebi;  miznobrivi jgufis CarTuloba; 

moxaliseoba; damoukidebloba\miukerZoebloba; Tanasworoba\Tanabari SesaZleblobebi\tolerantoba; principuloba; 
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sazogadoebrivi organizaciebi da 
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IV. analizi da rekomendaciebi

4.1.2 adamianis uflebebi  

da socialuri samarTlianoba

adamianis uflebebis dacvisa da socia-

luri samarTlianobis doneze damokide-

bulia saxelmwifos demokratiuli 

ganviTarebis xarisxi. aRniSnuli princi-

pis dacva umniSvnelovanesia da igi sxva 

Rirebulebebisa da principebis funda-

ments warmoadgens.

4.1.3  sazogadoebriv organizaciebs 

Soris partnioroba\TanamSromloba

sazogadoebriv organizaciebs Soris  par-

tnioroba\TanamSromloba erT-erTi 

ZiriTadi da mniSvnelovani principia 

mTlianad seqtoris saqmianobis efetu-

robisa da Sedegianobis uzrunvelyofi-

saTvis. Rirebulebebze, Tematur Tu 

seqtorul partniorobebze dafuZnebu-

li koaliciebi da platformebi uzru-

nvelyofen maT Soris azrTa gacvlas, 

urTierTSevsebasa da saqmianobis warma-

tebas, aseve aadvilebs sxva aqtorebTan – 

saxelmwifo, donorebi, sazogadoeba – 

dialogis warmarTvas da partniorobas, 

agreTve lobirebas, advokatirebasa da 

mdgradi Sedegebis miRwevas. 

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. Rirebulebebze, seqtorul Tu Tematur sakiTxebze dafuZnebuli 

platformebis Seqmna;

2. sxvadasxva tipis platformaze dafuZnebuli erTiani erovnul plat-

formis Seqmna;

3. sxvadasxva platformasa da erTiani erovnuli platformis mixedviT 

strategiebis SemuSaveba da perioduli ganaxleba;

4. sazogadoebrivi organizaciebis muSaobis Sida Sefasebis efeqturi 

sistemis Seqmna.

indikatorebi:

1. Rirebulebebze, seqtorul Tu Tematur sakiTxebze dafuZnebuli 

platformebis ricxvi;

2.  mimarTulebebze orientirebuli (issue based) koaliciebis ricxvi;

3.  koaliciebis mier warmatebulad ganxorcielebuli kampaniebi;

4. erToblivad ganxorcielebuli proeqtebis, saqmianobis,  Seqmnili 

politikis raodenoba;

5.  gaziarebuli resursebi da informacia.

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. adamianis uflebebis dacvis kuTxiT arsebuli kanonmdeblobis popu-

larizacia, kanonmdeblobaSi arsebuli xarvezebis gamovlena, 

Sesabamisi winadadebebis lobireba da Sesrulebis monitoringi, 

agreTve adamianis uflebebis dacvis kuTxiT sazogadoebrivi 

cnobierebis amaRlebis xelSewyoba;

2. saqarTvelos kanonmdeblobis saerTaSoriso dokumentebTan harmoni-

zaciis xelSewyoba, misi dacvis mdgomareobis perioduli 

monitoringi;

3. sazogadoebisTvis sakonsultacio\iuridiuli momsaxurebis gawevis 

maRali standartebis damkvidreba da momsaxurebiT uzrunvelyofa;

4. adamianis uflebebis dacvis sakiTxebze sazogadoebriv organiza-

ciebs Soris   mWidro koordinacia da aqtiuri TanamSromloba;

5. sazogadoebriv organizaciebSi adamianis uflebebis dacvis maRali 

standartebis damkvidrebis xelSewyoba;

6. mowyvladi jgufebis uflebebis dacva xelmisawvdomi standartebisa 

da politikis SemuSaveba-damkvidrebis gziT, SemuSavebuli stan-

dartebis Sesrulebis monitoringi.

indikatorebi:

1. sazogadoebriv organizaciebSi adamianis uflebebis dacvis maRali 

standartebi;

2. adamianis uflebebis da socialuri samarTlianobis maregulire-

beli kanonmdeblobis srulyofisaken mimarTuli kampaniebis da 

warmatebuli lobirebis SemTxvevebis ricxvi;

3. adamianis uflebebze da socialur samarTlianobis sakiTxebze momu-

Save organizaciebis da koaliciebis ricxvi;

4.  adamianis uflebebze Catarebuli monitoringebis raodenoba;

5.  adamianis uflebebis dacvis warmatebuli SemTxvevebis ricxvi;

6. adamianis uflebebis dacvisTvis gamoyenebuli meTodebis mravalfe-

rovneba; 

7.  fokusi socialur samarTlianobaze, maT Soris siRaribis daZlevaze;

8. marginaluri da araxelsayrel garemoSi myofi  jgufebis interesebis 

dacva. 

4.1 sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis principebi, 
maTi realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi (guidelines) da indikatorebi
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IV. analizi da rekomendaciebi

4.1.4 mdgrad Sedegebze orientacia

4.1.5 samoqalaqo gambedaoba

\pasuxismgebloba

sazogadoebrivi organizaciebis warmate-

bul muSaobas xSir SemTxvevaSi gansaz-

Rvravs mdgrad Sedegebze orientacia, 

radgan mdgradi Sedegebis miRwevis gare-

Se organizaciebis efeqturi saqmianoba 

warmoudgenelia. 

sazogadoebrivi organizaciebis samoqa-

laqo gambedaobasa da pasuxismgeblobaze 

didad aris damokidebuli maTi saqmiano-

bis warmateba, radgan seqtoris SigniT 

garkveul sakiTxebze swrafi reagireba, 

komunikacia, mxardaWeris mopoveba sxva-

dasxva seqtorebTan TanamSromloba 

mniSvnelovnad ganapirobebs seqtoris 

rols da adgils. 

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. sazogadoebrivi organizaciebis saqmianobis dafuZneba sazogadoebis 

realur saWiroebebsa da moTxovnilebebze;

2. sazogadoebrivi organizaciebis legitimaciis xarisxis gazrdis miz-

niT, sazogadoebis warmomadgenlebis aqtiuri CarTva organizaciebis 

saqmianobis dagegmvis, implementaciisa da advokatirebis procesSi;

3. sazogadoebrivi organizaciebis mier strategiuli ganviTarebis geg-

mebis SemuSaveba, agreTve miRweuli Sedegebis gazomvis efeqturi 

meqanizmebis SemuSaveba da danergva;

4. sazogadoebriv organizaciebsa da sxva aqtorebs Soris TanamSrom-

lobis Tanmimdevruli  sistemis Camoyalibeba;

5. saxelmwifosa da samoqalaqo seqtors Soris TanamSromlobis siste-

mis institucionalizacia, saxelmwifos rogorc  donoris rolis 

gazrda da am sistemis institucionalizacia;

6. koaliciebisa da platformebis Camoyalibebis xelSewyoba;

7. Tanamoazreebisa da sazogadoebis mxardaWeris gazrdis mizniT wevro-

baze dafuZnebuli saqmianobis gaaqtiureba.

indikatorebi:

1. organizaciebis ricxvi, romelTac aqvT strategiuli ganviTarebis 

da samoqmedo  gegmebi da muSaoben maT safuZvelze;  

2.  fokusis gadatana grZelvadian da mdgrad Sedegebze;

3. moklevadiani da grZelvadiani Sedegebis gazomvis da Sefasebis meTo-

debis danergvis done da xarisxi;

4. saxelmwifosa da seqtors Soris TanamSromlobis institucionali-

zaciis xarisxi;

5. seqtoris sxva aqtorebTan (saxelmwifo, biznesi) TanamSromlobis xa-

risxi.

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. solidarobis meqanizmebisa da seqtoris SigniT swrafi komunikaciis  

uzrunvelyofisTvis sakoordinacio rgolis Seqmna;

2. seqtoris mimarT sazogadoebis ndobis xarisxis gazrda, sazogadoebis 

Tanamonawileobisa da moqalaqeobrivi pasuxismgeblobis Camoyali-

bebis mimarTulebiT saqmianobis gaaqtiurebis gziT;

3. biznesTan, mediasTan da sxva aqtorebTan sazogadoebrivi organiza-

ciebis kavSiris gamyareba, koordinaciis efeqturi meqanizmebis 

Seqmna da misi danergvis xelSewyoba.

indikatorebi:

1. mimdinare movlenebze sazogadoebrivi organizaciebis swrafi da ad-

ekvaturi reagirebis meqanizmebis arseboba da maTi gamoyenebis done;

2.  seqtoruli solidarobis xarisxi;

3. sazogadoebasTan samoqalaqo pasuxismgeblobis sakiTxebze muSaobis 

masStabi da xarisxi;

4.  mediasTan TanamSromlobis xarisxi.

4.1 sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis principebi, 
maTi realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi (guidelines) da indikatorebi
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IV. analizi da rekomendaciebi

4.1 sazogadoebrivi organizaciebis ganviTarebis efeqturobis principebi, 
maTi realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi (guidelines) da indikatorebi

4.1.6servisebis maRali xarisxi

am principis dacvaze mniSvnelovnad aris 

damokidebuli xelisuflebasTan, dono-

rebTan da seqtoris SigniT urTierTo-

bebi. amasTan erTad servisebis maRali 

xarisxis principi mWidrod aris dakavSi-

rebuli sxva principebTan da kompleqsu-

rad unda iqnes ganxiluli.

arsebuli sagadasaxdo kanonmdebloba – 

saqarTvelos moqmedi sagadasaxado kanon-

mdebloba ar SeiZleba ganxiluli iqnes, 

rogorc arsebiTad xelisSemSleli, Tumca 

mas arc sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis mastimulirebeli xasiaTi 

gaaCnia. kanonmdebloba garkveul SeRava-

Tebs iTvaliswinebs sazogadoebrivi organi-

zaciebisTvis  maT mier miRebul garkveul 

Semosavlebze, Tumca sxva nawilSi ar 

iTvaliswinebs gamonaklisebs miuxedavad 

saqmianobebis organizaciis misiasTan 

kavSirisa. konsultaciebis monawileTa  

erT nawils miaCnia, rom sazogadoebrivi 

principis realizaciis saxelmZRvanelo mimarTulebebi:

1. organizaciebis saqmianobis dagegmvis dafuZneba garemos analizze, 

rogorc samizne jgufebis realuri saWiroebebis kuTxiT, aseve   sxva 

organizaciebis mier msgavsi aqtivobebis ganxorcielebis Seswavlis 

kuTxiT;

2. organizaciebis SigniT personalis motivaciis efeqturi sistemis  

danergva da misi perioduli ganaxlebis uzrunvelyofa;

3. sazogadoebrivi organizaciebis mier saqminaobis xarisxis Sefasebisa 

da Sesrulebis monitoringis efeqturi sistemis danergva;

4. organizaciebis mier miwodebuli servisebis xelmisawvdomoba da ga-

moyenebadoba farTo sazogadoebisaTvis;

5. organizaciis TviTganviTarebisa da perioduli ganaxlebis uzrun-

velyofa, rogorc sakadro, aseve strategiuli dagegmarebis kuTxiT;

6. samizne jgufebTan mudmivi ukukavSiris uzrunvelyofa, rogorc ser-

visebis miwodebis dagegmvis, aseve misi miwodebis procesSi;

7. organizaciebis mier miwodebuli servisebis organizaciis realur 

SesaZleblobebTan adeqvaturobis uzrunvelyofa, rogor profe-

sionalizmis, aseve arsebuli resursebis TvalsazrisiT;

8. servispaketis detalurobis, gasagebobis, adaptirebulobis, sico-

cxlisunarianobisa da gamoyenebadobis uzrunvelyofa. 

indikatorebi:

1. marTvis, maT Soris adamianuri resursebis, maRali standartebi;

2. xarisxis marTvis Tanamedrove sistemebis danergvis done;

3. saqmianobis xarisxis Sefasebis meTodebis danergvis done;

4. ukukavSiri samizne jgfebTan, servisis xarisxis Sesaswavlad da gasa-

zomad;

5. adamianuri resursebis kvalifikaciis amaRlebis sistemebis da meqa-

nizmebis danergvis done;

4.2 sazogadoebrivi organizaciebisTvis efeqturi saarsebo garemos minimaluri standartebi

4.2.1  sakanonmdeblo garemo organizaciebis misiasTan dakavSirebul saqmianobebze unda arsebobdes 

sagadasaxado SeRavaTebi (literaturis Semotana, literaturis beWdva, 

da sxva), xolo meore nawi-lis azriT aseTi SeRavaTebis daweseba am etapze 

ar aris mizanSewonili. analogiuri damokidebuleba dafiqsirda 

sazogadoebrivi organizaciebis mier ganxorcielebuli ekonomikuri 

saqmianobis sagadasaxado SeRavaTebis dawesebis sakiTxzec. garda 

zemoaRniSnulisa, kanonmdeblobaSi aris garkveuli diskriminacia 

sazogadoebrivi organizaciebis mimarT romelTa gamosworebac 

aucilebelia (organizaciebis dividendebis dabegvra gada-saxadiT, maSin 

roca sawarmoebis mier miRebuli dividendebi ar ibegreba).

moxaliseobis institutis  samarTlebrivi regulireba – moxaliseobis 

institutis damkvidreba da ganviTareba gansakuTrebiT mniSvnelovania 

saqarTveloSi, sazogadoebriv organizaciebSi adamianuri da finansuri 

resursebis naklebobis gaTvaliswinebiT. moxaliseobis institutis 

implementacias  sazogadoebrivi organizaciebis bazaze mTeli rigi samar-

Tlebrivi problemebi axlavs, vinaidan es instituti samarTlebrivad 

dauregulirebelia. saqarTvelos kanonmdebloba saerTod ar iZleva 

samarTlebriv CarCos moxaliseobis institutis statusTan da bunebasTan 

dakavSirebiT.
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saxelmwifos mier seqtoris pirdapiri 

dafinansebis SesaZlebloba – saxelmwifos 

mier sazogadoebrivi organizaciebis dafi-

nansebis wili Zalian mcirea. amis mniSvne-

lovan mizezs warmoadgens is, rom dafinan-

sebis zogadi wesi aris saxelmwifo Sesyid-

vebi, romelic ufro momsaxurebis Sesyid-

vas warmoadgens, vidre dafinansebas (ar aris 

orientirebuli seqtoris ganviTarebaze). 

saxelmwifos mier dafuZnebuli arasamewar-

meo iuridiuli piris – samoqalaqo insti-

tucionalizmis ganviTarebis fondis (fon-

dis Semosavlebi am etapze mxolod  saxel-

mwifo biujetidan formirdeba) mier gace-

muli grantebi sazogadoebriv da saTemo 

organizaciebze ar aris sakmarisi.  grante-

bis gacemis SesaZlebloba ar aqvs sxvadasxva 

saxelmwifo uwyebebsa da adgilobriv 

TviTmmarTvelobebs (municipalitetebs). 

yovelive es ki adgilobriv TviTmmarTve-

lobebs arTmevs SesaZleblobas sazoga-

doebrivi organizaciebze grantis gacemis 

gziT daafinansos sxvadasxva sazogadoebri-

vad sasargeblo aqtivobebi. konsultaciis 

monawileTa nawilis azriT, agreTve mniSvne-

lovania am meqanizmis institucionaliza-

cia da gamWvirvalobis uzrunvelyofa.

arasamewarmeo organizaciebis klasifika-

ciis SesaZlebloba – moqmedi kanonmdeblo-

ba yvela tipis sazogadoebriv organizacias  

erTi statusis qveS aerTianebs (arasamewar-

meo iuridiuli pirebi), arsebuli formebi 

da  statistikis politika, dainteresebul 

pirebs organizaciebis misiebis mixedviT 

(religiuri organizacia da sxva)  klasifi-

kaciis SesaZleblobas ar aZlevs. aRniSnu-

li problema gansakuTrebiT sxvadasxva 

kvlevebis  Catarebis dros Cndeba xolme.

kanonmdeblobis aRsruleba sazogadoebri-

vi organizaciebis operirebis sferoSi – 

garda zogadi kanonmdeblobisa, sazogado-

ebrivi organizaciebi saqmianobis sferos 

mixedviT, xvdebian sxvadasxva sferos/sakiT-

xebis maregulirebeli kanonmdeblobis 

moqmedebis qveS. konsultaciebis monawile-

Ta nawilis azriT, maTi operirebis sferoSi 

arsebuli rigi normatuli aqtebi praqtika-

Si xarvezebiT muSaobs. magaliTisTvis 

moyvanil iqna regulaciebi SezRuduli 

SesaZleblobebis mqone pirebis sferoSi. aRiniSna, rom  rigi dadgenili 

standartebis dacva praqtikaSi ar xdeba. 

saqvelmoqmedo saqmianobis stimulireba – konsultaciebis monawileTa 

nawilis azriT, miuxedavad imisa, rom arsebuli kanonmdebloba gaweul 

qvelmoqmedebaze  garkveul  sagadasaxado SeRavaTs awesebs biznesisaTvis 

(Semowirulobis Tanxis gansazRvruli raodenobis xarjebSi gamoqviTvis 

ufleba), es sakmarisi ar aris qvelmoqmedebis kuTxiT arsebiTi garRvevis 

misaRwevad. aris sakiTxebi, romlebic am kuTxiT Seswavlil unda iqnes da 

axleburad daregulirdes, am sakiTxs gansakuTrebuli xazi gaesva reklamis 

kanonmdeblobisa da sagadasaxdo kanonmdeblobis WrilSi. konsultaciebis 

erT-erTi monawilis azriT, mizanSewonili iqneba biznesisaTvis garkveuli 

sagadasaxado SeRavaTebis daweseba im SemTxvevebisTvis Tu is xels Seu-

wyobs SezRuduli SesaZleblobis mqone pirebis dasaqmebas. 

xelsayreli sakanonmdeblo garemos miRwevis  gzebi:

sasurveli garemos misaRwevad aucilebelia sakanonmdeblo garemos gasa-

umjobeseblad dasaxelebuli mimarTulebebiT aqtiuri muSaoba, ucxouri 

warmatebuli magaliTebis Seswavlis, Sesabamisi sakanonmdeblo iniciati-

vebis momzadebisa da lobirebis CaTvliT. kerZod, arsebuli garemos gaum-

jobesebisa da dasaxuli miznebis miRwevis Semdegi ZiriTadi aspeqtebi 

gamoiyo: 

 

aucilebelia sagadasaxado kanonmdeblobis gaumjobeseba sazogadoeb-

rivi organizaciebis ganviTarebis stimulirebis mimarTulebiT da 

kanonmdeblobaSi unda aisaxos sazogadoebrivi organizaciebis 

Taviseburebebi. saWiroa sagadasaxado kanonmdeblobis ganviTareba 

qvelmoqmedebis stimulirebis mimarTulebiT;

saukeTeso saerTaSoriso gamocdilebis gaTvaliswinebiT unda 

Seiqmnas samarTlebrivi regulacia moxaliseobis institutis Sesaxeb, 

romelic gansazRvravs am institutis samarTlebriv statuss, gamijnavs 

mas SromiTi urTierTobebisagan da Seqmnis bazas am institutis 

ganviTarebisaTvis;

unda Seiqmnas sakanonmdeblo baza, romelic SesaZleblobas miscems 

sxvadasxva saxelmwifo uwyebebs da adgilobriv TviTmmarTvelobebs, 

grantebis gacemis meqanizmiT uzrunvelyon sxvadasxva sazogadoebri-

vad sasargeblo aqtivobebis dafinanseba. aRniSnuli meqanizmis gamoye-

neba unda emyarebodes efeqtianobisa da gamWvirvalobis principebs;

unda daiwyos muSaoba pasuxismgebel saxelmwifo uwyebebTan, maT 

Soris saqarTvelos statistikis erovnul samsaxurTan, im meTodo-

logiis, formebisa da klasifikatorebis SemuSavebis mimarTulebiT, 

romlebic SesaZlebels gaxdis sazogadoebrivi organizaciebis misie-

bisa da saqmianobis sferoebis mixedviT klasifikaciis SesaZleblobas. 

Tu saWiro iqneba unda moxdes Sesabamisi meTodologiis samarTleb-

rivi uzrunvelyofa. 

sazogadoebrivi organizaciebis operirebis sferoSi arsebuli 

kanonmdeblobis aRsrulebis  mizniT, mniSvnelovania, erTi mxriv am 

kanonmdeblobis  revizia da im susti wertilebis aRmofxvra, romelic 

maTi aRsrulebas ver uzrunvelyofs, xolo, meore mxriv,  aucilebe-

lia pasuxismgebeli uwyebebis mier aRsrulebis meti kontrolis 

uzrunvelyofa. 

4.2 sazogadoebrivi organizaciebisTvis efeqturi saarsebo garemos minimaluri standartebi
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4.2.2   sazogadoebriv organizaciebsa 

da donorebs Soris urTierToba

koordinacia donorebs Soris da programe-

bi – sazogadoebrivi organizaciebis 

dafinansebis 95% modis donorebis mier 

gacemul grantebze, Sesabamisad, organiza-

ciebis prioritetebi umetesad  donorebis 

mier dadgenili prioritetebidan gamomdi-

nareobs. donorebs Soris aris koordina-

ciis nakleboba, rac xSirad TviTon dono-

rebsa da Sesabamisad, sazogadoebriv orga-

nizaciebs Soris saqmianobis gadafarvis 

mizezi xdeba. yovelive es iwvevs finansuri 

da adamianuri resursebis araefeqtur xar-

jvas. garda amisa, donorebis mier dasaxuli 

prioritetebi rig SemTvevaSi ar pasuxobs 

arsebul problemebsa da saWiroebebs.  aqe-

dan gamomdinare, sazogadoebrivi organiza-

ciebis saqmianoba rig SemTxvevebSi ar em-

Txveva sazogadoebaSi arsebul problemebs, 

rac iwvevs sazogadoebis mxridan organiza-

ciebis mimarT negatiur damokidebulebas. 
 
programuli dafinanseba da instituciuri 

ganviTarebis xelSewyoba – sazogadoebrivi 

organizaciebis mdgradobisa da sicocxli-

sunarianobis uzrunvelsayofad mniSnvne-

lovania donorebis mxridan organizaciebis 

instituciuri ganviTarebis mxardaWera da 

grZelvadiani proeqtebis/programebis da-

finanseba. samwuxarod, donorebis mxridan 

naklebia msgavsi saxis dafinanseba, xolo 

sazogadoebriv organizaciebs ar aqvT 

alternatiuli dafinansebis wyaro insti-

tucionaluri ganviTarebisaTvis. es Tavis 

mxriv  iwvevs organizaciebis instituciuri 

ganviTarebis dabal dones. 

gamWvirvaloba da TanamSromloba – sazoga-

doebrivi organizaciebisaTvis xelsayreli 

garemos CamoyalibebisaTvis aucilebelia 

gamWvirvaloba da TanamSromloba yvela do-

neze, maT Soris meti gaxsniloba donori 

organizaciebis mxridan. praqtikaSi xSiria 

SemTxveva, rodesac donorebi da saerTaSo-

riso organizaciebi sakuTari partniore-

bisTvis xelmisawvdoms ar xdian erTobliv 

saqmianobasTan dakavSirebul mniSvnelovan 

informacias. agreTve mniSvnelovania 

donorebis mier iseTi informaciis meti 

gamWvirvaloba, romelic asaxavs maT axal 

prioritetebs, programebis Sefasebis 

kriteriumebs da sxva.

gamoyofili resursebis adeqvaturoba wayenebul moTxovnebTan – donori 

organizaciebis politika did rols TamaSobs, erTi mxriv, sazogadoebrivi 

organizaciebis ganviTarebisTvis xelsayreli garemos CamoyalibebaSi, 

xolo meore mxriv, sazogadebrivi organizaciebis mier ganxorcielebuli 

proeqtebis xarisxze. sazogadoebrivi organizaciebis mier ganxorciele-

buli proeqtebis xarisxianad Sesruleba metwilad damokidebulia imaze 

Tu ramdenad sakmarisia gamoyofili resursebi maTi implementaciisTvis. 

xSiria SemTxvevebi, rodesac donorebis mier sazogadoebrivi organiza-

ciebisaTvis dayenebuli moTxovnebi aRemateba, maT mier am moTxovnebis 

Sesasruleblad gamoyofil resursebs, rac bunebrivia saboloo Sedegis 

xarisxze uaryofiT gavlenas axdens.  

dafinansebis biurokratiuli procedurebi – xSir SemTxvevaSi donor 

organizaciebs aqvT grantis gacemis sakmaod biurokratiuli meqanizmebi da 

procedurebi, rac isedac mwiri resursebis pirobebSi iwvevs damatebiTi 

resursebis xarjvis saWiroebas sazogadoebrivi organizaciebis mxridan. 

damwyebi sazogadoebrivi organizaciebis mxardaWeris uzrunvelyofa 

(grassroots mushrooming) – samoqalaqo seqtoris ganviTarebisaTvis da gaZlie-

rebisaTvis mniSvnelovania seqtorSi axali organizaciebis gaCena da maTi 

ganviTarebis xelSewyoba, rogorc donorebis, aseve ganviTarebuli sazoga-

doebrivi organizaciebis mxridan. 

xelsayreli  garemos miRwevis  gzebi:

imisaTvis rom donorebma gaiTvaliswinon sazogadoebrivi organizaci-

ebis xedva, realuri saWiroebebi da aqcenti realurad aqtualur  

problemebze gadaitanon, mniSvnelovania seqtors SigniT gaizardos 

koordinaciis xarisxi. sazogadoebrivma organizaciebma unda awarmoon  

aqtiuri dialogi erTmaneTTan, Tavad SeTanxmdnen  arsebul saWiro-

ebebze da problemebze,  Seqmnan sakuTari platformebi  da   seqtoris 

erTiani xedva warudginon donorebs;

donor organizaciebTan  meti da xarisxiani ukukavSiris misaRwevad, 

mniSvnelovania meti kreatiuloba am mimarTulebiT da ukukavSiris 

meqanizmebis gaumjobeseba;

aucilebelia,  erTi mxriv, sazogadoebrivi organizaciebi aqtiurad 

awvdidnen donorebs informacias seqtorSi mimdinare procesebisa da 

aqtivobebis Sesaxeb, xolo meore mxriv, sazogadoebrivi organizaciebi 

ukeT  gaecnon donorebis politikas, midgomebsa da strategiebs. am miz-

niT mniSvnelovania sxvadasxva erToblivi prezentaciebis, ganxilvebis, 

mrgvali magidebisa da vorqSofebis Catareba;

sazogadoebrivi organizaciebis instituciur ganviTarebasa da grZel-

vadian dafinansebaze donorebis aqcentirebisTvis mniSvnelovania es 

sakiTxi seqtoris erTiani strategiisa Tu platformis ganuyofeli 

nawili gaxdes. mniSvnelovania seqtoris mxridan myari da safuZvliani 

argumentebis formireba, rac SesaZlebels gaxdis donorebis mxridan am 

gamowvevis miRebas;

samoqalaqo seqtoris mdgradobisa da ganviTarebisaTvis aucilebelia, 

rom donorebma sakuTari prioritetebi grZelvadian perspeqtivaSi 

gansazRvron, amisaTvis mniSvnelovania seqtoris erTiani midgomebisa da 

xedvebis Camoyalibeba. 

samoqalaqo seqtoris gamravalferovnebisa da ganviTarebisaTvis 

mniSvnelovania donorebis mxridan damwyebi sazogadoebrivi 

organizaciebis dafinansebis uzrunvelyofa da maTi dafinansebis 

meqanizmebis gamartiveba. 

4.2 sazogadoebrivi organizaciebisTvis efeqturi saarsebo garemos minimaluri standartebi
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4.3  angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba

4.3  angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba

angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba war-

moadgens mniSvnelovan RirebulebiT prin-

cips, romelic zrdis samoqalaqo seqtoris 

legitimaciis xarisxs da bunebrivia, gavle-

nas axdens sazogadoebrivi organizaciebis 

ganviTarebis efeqturobaze. gamomdinare 

iqedan, rom sazogadoebrivi organizaciebis 

angariSvaldebuleba donorebTan mowesri-

gebulia maT Soris gaformebuli kontraq-

tebiT, xolo saxelmwifosTan angariSval-

debulebas awesrigebs kanonmdebloba, kon-

sultaciebis dros gansakuTrebuli yurad-

Reba daeTmo seqtoris angariSvaldebule-

basa da gamWvirvalobas sazogadoebasTan 

mimarTebaSi. konsultaciebis monawileTa 

mier aRiarebuli iqna, rom seqtoris legi-

timaciis maRali xarisxis misaRwevad mniS-

vnelovania sazogadoebrivi organizaciebis 

cnobadobis amaRleba, maTdami sazogadoe-

bis ndobis gazrda da pozitiuri imijis Seq-

mna. yovelive es ki miRwevadia sazogadoebi-

sadmi angariSvaldebulobis efeqturi da 

daxvewili meqanizmebis danergvis gziT. imi-

saTvis, rom seqtoris angariSvaldebuleba 

da gamWvirvaloba gaxdes ufro efeturi da 

Sedegze orientirebuli saWiroa rigi 

RonisZiebebis ganxorcieleba:

4.3.1 seqtoruli angariSvaldebuleba

 da angariSvaldebulebis erTiani 

strategia

sazogadoebis winaSe organizaciebis anga-

riSvaldebuleba metwilad mxolod 

konkretuli proeqtebis beneficiarebis 

informirebaSi gamoixateba, rac bunebrivia 

fragmentul xasiaTs atarebs da sazogadoe-

baSi ar qmnis saerTo suraTs  seqtoris 

saqmianobis Sesaxeb. sxvanairad rom vTqvaT,, 

ar arsebobs seqtoruli angariSvaldebu-

lebis kultura, risi erT–erTi mniSvnelo-

vani mizezi aris seqtorSi sazogadoebis 

winaSe angariSvaldebulebis Sesaxeb 

erTiani xedvis ar arseboba.

angariSvaldebulebis efeqturi sistemis 

CamoyalibebisaTvis mniSvnelovania: erTi 

mxriv – Seiqmnas seqtoris erTiani strate-

gia, romelSic gaiwereba sazogadoebis 

winaSe angariSvaldebulebis meqanizmebi, 

formebi da perioduloba. meore mxriv – 

4.3.2  erTiani veb–portali

saqarTveloSi sazogadoebisaTvis informaciis miwodebis gavrcelebul 

formebs warmoadgens  organizaciebis veb–gverdebi da beWduri formis 

wliuri angariSebi. Tumca aris organizaciebi, romlebic metwilad 

resursebis simwiris gamo ver axerxeben informirebis am formebis 

gamoyenebas, rac kidev ufro amcirebs angariSvaldebulebis xarisxs. 

gamomdinare aqedan, yvela organizaciisTvis SesaZlebeli unda gaxdes 

veb–gverdis Seqmna da wliuri angariSebis gamocema.

garda zemoaRniSnulisa, unda Seiqmnas seqtoris erTiani veb–portali, 

sadac ganTavsdeba informacia ara romelime proeqtis aqtivobebis Sesaxeb 

(rogorc es organizaciis veb–gverdze xdeba), aramed zogadad seqtoris 

saqmianobis Sesaxeb. erTiani veb–portalis Seqmna xels Seuwyobs seqtoru-

li angariSvaldebulebis kulturis danergvas da gazrdis moqalaqeTa 

informirebulobis xarisxs. 

4.3.3 regionebis CarTva procesebSi

saqarTvelos regionebSi sazogadoebis informirebulobis done seqtoris 

Sesaxeb kidev ufro dabalia, rac erTi mxriv, gamowveulia SezRuduli 

interesiT, xolo meore mxriv, imiT rom informirebis iseTi forma, rogo-

ric aris veb–gverdi naklebad gamoyenebadia. Sesabamisad, mniSvnelovania 

regionebSi gamoyenebul iqnes informirebis ufro efeqturi forma  rogo-

ricaa mosaxleobasTan Sexvedrebi. aseT Sexvedrebs unda mieces sistema-

tiuri da Tanmimdevruli xasiaTi. aseve, naklebad aris informirebuli 

dedaqalaqis mosaxleoba regionebSi moqmedi sazogadoebrivi organizacie-

bis saqmianoebis Sesaxeb. Sesabamisad, msgavsi Sexvedrebi regionaluri 

organizaciebis monawileobiT unda gaimarTos dedaqalaqSic.

4.3.4 koaliciebisa da platformebis Seqmna

sazogadoebrivi organizaciebis saqmianobis meti efeturobisa da Sedegia-

nobisaTvis, mniSvnelovania koaliciebis da platformebis Camoyalibeba, 

romlis funqciac, sxva mraval funqciebs Soris, iqneba angariSvaldebule-

bis efeqturi meqanizmebis Seqmna da maTi Sesrulebis uzrunvelyofa. 

msgavsi gaerTianebebi xels Seuwyobs seqtoris gamococxlebas, gaamarti-

vebs mniSvnelovani sakiTxebis irgvliv seqtoris erTiani xedvis Camoyali-

bebas, rac Tavis mxriv mniSvnelovan rols iTamaSebs sazogadoebrivi 

organizaciebis pozitiuri imijis CamoyalibebaSi.  

4.3.5  mediasTan TanamSromlobis gaumjobeseba

sazogadoebaSi seqtoris dabali cnobadobis erT–erTi gamomwvevi mizezia 

sazogadoebriv organizaciebsa da medias Soris arsebuli araefeqturi ko-

munikacia. dabalia Tavad mediis interesic seqtoris mimarT, rac xels uS-

lis seqtoris popularizacias. zemoaRniSnulidan gamomdinare, auci-

lebelia Seiqmnas mediasTan TanamSromlobis erTiani strategia, aqtiurad 

unda iqnes gamoyenebuli saqarTvelos sazogadoebrivi mauwyeblis resur-

sebi da momzaddes SemecnebiTi gadacemebi samoqalaqo seqtoris Sesaxeb. 

sazogadoebrivi organizaciebis erTiani forumebis perioduli Catareba, 

rac xels Seuwyobs seqtoris gaerTianebas da sazogadoebas Seuqmnis farTo 

warmodgenas seqtoris saqmianobis Sesaxeb.

calke gamoiyo  2004 wels sazogadoebrivi organizaciebis mier miRebuli 

eTikis kodeqsis reabilitaciis. 



danarTi 1: dRis wesrigi 
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sazogadoebrivi organizaciebi da 
efeqturi ganviTareba

samuSao Sexvedra

25-27 ivnisi,  
sastumro vere palasi, bakuriani

dRe I - 25 ivnisi 

15:00 Tbilisidan gamgzavreba

17:30  sastumroSi dabinaveba

17:45 registracia

18:00 – 19:00 vaxSami

20:15 – 21:45 samuSao Sexvedris gaxsna 

(misalmeba, monawileTa gacnoba; samuSao  

Sexvedris mizani da amocanebi; efeqturi 

ganviTarebis  mokle mimoxilva; samuSao 

formatis da wesebis gansazRvra) vaJa salamaZe 

– samoqalaqo sazogadoebis institutis 

direqtori

dRe II - 26 ivnisi 

8:00-9:00 sauzme

9:00-10:00 efeqturi ganviTareba - parizis deklarcii-

dan seulis forumisaken - Sinarsi da procesi. 

prezentacia: vaJa salamaZe - samoqalaqo 

sazogadoebis institutis direqtori

10:00 – 10:30 sazogadoebrivi organizaciebis efeqturi 

ganviTarebis Ria forumi, globaluri proce-

si. prezentacia: ia gabunia – samoqalaqo sazo-

gadoebis institutis proeqtis menejeri

10:30 – 11:00 Sesveneba yava/Cai

11:00 – 11:30 diskusia/kiTxva pasuxi

11:30-13:00 efeqturi ganviTareba: sazogadoebrivi 

organizaciebis roli da wvlili  am 

procesSi. breinstormingi 

13:00 – 14:00 sadili

14:00 – 14:15 Sida da gare faqtorebi, romlebic axdenen 

gavlenas sazogadoebrivi organizaciebis 

efeqturobaze. prezentacia: guranda 

romanaZe - samoqalaqo sazogadoebis   insti-

tutis proeqtis menejeri

14:15 – 15:45 Sida da gare faqtorebis analizi arsebul 

konteqstSi. jgufuri samuSao (2 jgufi)

15:45 – 16:15 Sesveneba yava/Cai

16:15– 16:45 jgufebis prezentacia

16:45 – 17:15 diskusia

17:15 – 17:30 dRis Sejameba

18:30-19:30 vaxSami

dRe III - 27 ivnisi 

8:00-9:00 sauzme

9:00- 9:30 efeqturi ganviTarebis ganmsazRvreli 

principebi – globaluri gamocdileba. 

prezentacia: ia gabunia – samoqalaqo 

sazogadoebis institutis proeqtis 

menejeri

9:30 – 11:00 efeqturi ganviTarebis ganmsazRvreli 

principebi - saqarTvelos realoba. 

diskusia 

11:00 – 11:30 Sesveneba yava/Cai

11:30 – 12:00 SemuSavebuli principebis prioriteti-

zacia. diskusia

12:00 – 13:00 principebis realizaciis gaidlainebi 

                           jgufuri samuSao 

13:00– 14:00 sadili

14:00 – 14:30 jgufebis prezentacia

14:30 - 15:00 sazogadoebrivi organzaciebisTvis 

efeqturi saarsebo garemo. prezentacia: 

levan faniaSvili – samoqalaqo sazo-

gadoebis institutis direqtoris 

moadgile

15:00 – 15:30 Sesveneba yava/Cai

15:30 – 17:00 sazogadoebrivi organizaciebisTvis 

efeqturi saarsebo garemos gansazRvra: 

sakanonmdeblo garemo; saxelmwifosa da 

sazogadoebrivi organizaciebis Tanam-

Sromloba; donorebisa da sazogadoeb-

rivi organizaciebis TanamSromloba; 

jgufuri samuSao (world cafe) 

17:00 – 17:15 jgufebis prezentacia

17:15 – 17:30 diskusia

17:30 – 18:00 konferenciis Sejameba

18:00-19:00 vaxSami

19:00 TbilisSi gamomgzavreba

CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi
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CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi

danarTi 2: monawileTa sia 
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CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi

danarTi 2: monawileTa sia 
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1.   vaJa salamaZe – samoqalaqo sazogadoebis instituti (CSI);

2.   eka daTuaSvili – saqarTvelos strategiuli kvlevebis da ganviTarebis 

centri (CSRDG);

3.   daviT losaberiZe – mSvidobis, demokratiis da ganviTarebis kavkasiuri 

instituti(CIPDD);

4.   irina xanTaZe - konsultaciebisa da treningis centri (CTC);

5.   daviT narmania – kavkasiis ekonomikuri da socialur kvleviTi institu-

ti(CIESR);

6.   ani axalkaci – foni Ria sazogadoeba saqarTvelo(OSGF);

7.   ramaz afciauri – saqarTvelos gaeros asociacia (UNAG);

8.   qeTi geTiaSvili – oqsfami didi britaneTi (OXFAM GB);

9.   oliver raisneri – evrokavSiris warmomadgenloba saqarTveloSi

CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

sazogadoebrivi organizaciebi da 

efeqturi ganviTareba
saqarTvelos erovnuli konsultaciis angariSi

danarTi 3: samuSao jgufis  Semadgenloba  

sazogadoebrivi organizaciebi da efeqturi ganviTareba 

saqarTvelos erovnuli konsultaciis 

amsaxveli video–masala ixileT veb–gverdze: 

http://www.youtube.com/watch?v=7EmbsxvQsqw



CSICSI

samoqalaqo sazogadoebis instituti

Civil Society Institute

www.civilin.org


